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El objetivo del diagndstico es identificar la prevalencia de
este delito en el dmbito municipal asi como las principales
caracteristicas e incidencia del delito de trata de personas
en el municipio de Juchitdn de Zaragoza. Sibien se considera
que la investigacion abarque a la poblacion en general, se
prestard especial atencion a la afectacion que ese delito
tiene en contra de las mujeres, ninas y ninos, en especial
personas indigenas en el municipio.

Para el desarrollo de este diagndstico se realizd, en primer
lugar, una revision bibliografica de las temdticas que se
abordardn en los capitulos que lo conforman. Asimismo,
se tomd como herramienta de trabajo las solicitudes de
informaciéon mediante los portales de transparencia y
acceso a la informacién publica a nivel municipal, estatal
y federal.

Complementariamente, se realizd un andlisis juridico de
las leyes locales, federales e internacionales en materia
de prevencidn y combate a la trata de personas para
poder reflexionar sobre las razones de su cumplimiento o
incumplimiento, asicomolorelacionado alaimplementacion
de acciones coordinadas desde el gobierno conla sociedad



civil para enfrentar dicho delito.

Ademds, se presentaron solicitudes de acceso a la
informacioén alos érganos de transparencia a las autoridades
a nivel federal, estatal y municipal sobre cifras y estadisticas
vinculadas con la frata de personas y personas indigenas,
principalmente mujeres y niNas.
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La frata de personas es considerada una forma de
esclavitud moderna y una de las peores violaciones a
los derechos humanos, que convierte a la persona en un
objeto susceptible de comercializacion, lo cual conlleva
a ser “cosificada”. Aunque pareciera que se cuenta con
el “consentimiento” de la victima, esto no exime de la
responsabilidad a los delincuentes ni se le quita la calidad 9
de victima a la persona, ya que es atraida por medio de
enganos y artimanas que utilizan quienes se dedican a
cometer este delito, que en muchos casos se trata de redes
de la delincuencia organizada nacional y fransnacional
(UNODC, 2010, pdag. 28).

Algunas de las formas por medio de las cuales estasredes de
trata de personas logran “enganchar” a sus victimas es por
medio de ofertas de trabajo, oportunidades de educacion,
vigjes para mejorar sus condiciones de vida, matrimonio,
mejores oportunidades para su familia, etcétera (UNODC,
2010, pdag. 28).

La frata de personas es uno de los delitos mds graves que
atenta contra los derechos humanos, y de manera directa
transgrede la dignidad vy la libertad de sus victimas, que
afecta a familias y comunidades enteras, lastimando el
tejido social y fragmentando los principios bdsicos de toda
organizacion social.

A principios de la década del 2000, con la enfrada en
vigor de nuevos fratados internacionales se fortalecio el
combate de la tfrata de personas. En el caso de los tratados
infernacionales, se fortalecio la obligacion de los Estados
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de adecuar su legislacion interna mediante medidas
legislativas, administrativas o de cualquier otra naturaleza.
Independientemente de ello, tienen la obligacion de cumplir
con lo dispuesto en esos tratados de conformidad con el
principio del derecho internacional (pacta sunt servanda),
en el sentido de que las obligaciones internacionales
contraidas deben ser cumplidas. (UNODC, 2010, p&g. 47)

Sibienla trata de personas ocurre desde tiempos ancestrales
ha sido enla Ultima década que la comunidad internacional
se ha preocupado por entender el alcance del fendmeno
y ha desarrollado instrumentos para combatir esta nueva
forma de esclavitud. En el ano 2000, se crea el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional  (Protocolo de Palermo),
considerado como el instrumento universal que aborda
todos los aspectos de la trata de personas: prevencion,
persecucion penal del delito, proteccion a las victimas vy
promocion de la cooperacidn internacional.

De acuerdo con este Protocolo, la trata de personas se
define como:

La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, alengano, alabuso de poder o de unassituacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
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una persona que tenga autoridad sobre ofra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo,
la explotaciéon de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de érganos'.

La adopcién de dicho principio dentro de una Convencion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como
de las responsabilidades que debian asumir en la lucha
contra dicho delito, se debid al preocupante aumento en
el frafico de seres humanos a lo largo del planeta, y a la
complejidad que entfranaba dicha actividad, pues segun
una estimacion realizada por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en 2005, alrededor de 2,4 millones de
personas son victimas de la trata en un momento dado,
y las ganancias que reporta ese delito ascienden a unos
32 mil millones de ddlares por ano2 Para México, este
delito representa en el pais la tercera fuente de ingresos
para la delincuencia organizada, después de la venta de

' UNODC, Protfocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, Oficina de Naciones Unidas confra la Droga y el Delito,
(en linea), Direccién URL http://wwwl.umn.edu/humanrts/instree/
Strafficking.html [consulta: 24 de enero de 2015].

2 QIT, Organizacién Internacional del Trabajo, Una alianza global contra
el tfrabajo forzoso: informe mundial en el marco del seguimiento de la
Declaracién de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, Ginebra, 200, (en linea), Direccion URL: http://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/
publication/wcms_081882.pdf, [consulta: 12 de enero de 2016].

11
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armas.’

Si bien con la adhesidon de México al Protocolo de Palermo,
el 25 de diciembre de 2003, se llevaron a cabo distintas
acciones para intentar combatir el delito de la frata de
personas a nivel nacional, como son la publicacion de la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (LPSTP),
y su posterior abrogacion en 2012 por la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la creacion en 2008 de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
la Trata de Personas (FEVIMTRA), entre ofras; de acuerdo
con el Diagndstico Nacional sobre la Situacion de Trata de
Personas en México de la ONU, existe un limitado impacto de
dichas acciones a nivel nacional, derivado de una ausencia
de reformas integrales en los estados; una persistente
confusién entre la trata de personas y la explotacion; falta
de homologacion del concepto de trata de personas; falta
de homologacion del tipo penal en los estados; insuficiencia
de conocimiento y sensibilidad de los operadores de la
norma en torno a este fendmeno delictivo; corrupcion y
negligencia; y recursos humanos y presupuestales limitados,

|

3 UNODC, Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito,
Diagndstico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en
Mexico, México, ONU, 2014, (en linea), Direccién URL: https://www.
unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/Diagnostico_trata_
de_personas.pdf [consulta: 12 de enero de 2014].

4 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General para
Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Diario
Oficial de la Federacion, 14 de junio de 2012, Ultima reforma: 10-03-2014,
(en linea), direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGPSEDMTP.pdf. [consulta: 15 de enero de 2014)]
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sobre todo en municipios alejados de dreas urbanass.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley General, se entiende
como trata de personas:

Toda accion u omision dolosa de una o
variaspersonaspara captar,enganchar,

fransportar, transferir, retener, entregar, 13
recibir o alojar a una o varias personas

con fines de explotacion

Ademds en esta Ley se establece que se le impondrda de 5 a
15 anos de prision y de un mil a veinte mil dias de multa. En el
caso de que las victimas sean menores de edad o quien no
tenga capacidad para comprender el significado delhecho
o capacidad para resistirlo no se requerird acreditacion de
los medios comisivos.

Enelestado de Oaxaca existe la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los delitos en materia de trata de personas y para
la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos en
el estado de Oaxaca del ano 2013, el cual establece en el
articulo 8:

TODA ACCION U OMISION DOLOSA DE
UNA O VARIAS PERSONAS PARA CAPTAR,
ENGANCHARTRANSPORTAR, TRANSFERIR,
RETENER, ENTREGAR, RECIBIR O ALOJAR

5 UNODC, Op. Cit. 4.



M.

A UNA O VARIAS PERSONAS CON FINES
DE EXPLOTACION SE LE IMPONDRA DE 5
A 15 ANOS DE PRISION Y UNA MULTA DE
1 MIL A 20 MIL DIAS DE SALARIO MINIMO
VIGENTE.

SIN PERJUICIO DE LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN PARA CADA UNO DE
LOS DELITOS COMETIDOS, PREVISTOS Y
SANCIONADQOS EN ESTA LEY.

SE ENTENDERA POR EXPLOTACION DE
UNA PERSONA A:

ESCLAVITUD, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 9 DE LA PRESENTE LEY;

LA CONDICION DE SIERVO, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 10 DE
LA PRESENTE LEY;

LA PROSTITUCION AJENA U OTRAS
FORMAS DE EXPLOTACION SEXUAL, EN
LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 11 AL
18 DE LA PRESENTE LEY;

. LA EXPLOTACION LABORAL, EN LOS

TERMINOS DEL ARTICULO 20 DE LA
PRESENTE LEY;

TRABAJO O SERVICIOS FORZADOS, EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE LA
PRESENTE LEY;



VI. LA MENDICIDAD FORZOSA, EN LOS

TERMINOS DEL ARTICULO 23 DE LA
PRESENTE LEY;

VII.LLA  ADOPCION [ILEGAL DE PERSONA

MENOR DE DIECIOCHO ANOS EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 24 Y 25 DE
LA PRESENTE LEY;

VIll. EL MATRIMONIOS (SIC) FORZOSO O

SERVIL, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
26 DE LA PRESENTE LEY, ASI COMO LA
SITUACION PREVISTA EN EL ARTICULO 27;

. IRAFICO DE ORGANOS, TEJIDOS Y

CELULAS DE SERES HUMANOS VIVOS, EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 28 DE LA
PRESENTE LEY'Y;

EXPERIMENTACION BIOMEDICA ILICITA EN
SERES HUMANQOS, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 29 DE LA PRESENTE LEY.

LA PENA PREVISTA EN ESTE ARTICULO
SE IMPONDRA SIN PERJUICIO DE LAS
QUE CORRESPONDA PARA CADA UNO
DE LOS DEMAS DELITOS COMETIDOS,
PREVISTOS Y SANCIONADQOS EN ESTA LEY'Y
CONFORME A LAS REGLAS ESTABLECIDAS
EN EL CAPITULO VIII DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

15
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Realizar esta diferenciacion es importante, ya que suelen
confundir ambos términos, incluso llegan a ser considerados
como sinbnimos. Aunque es importante aclarar que hay
casos en los que ambos fendmenos se conjuntan.

Las definiciones de trata de personas y frdfico ilicito de
migrantes figuran en el Protocolo de Palermo y el Protocolo
contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
respectivamente, que complementan la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Anteriormente se mencioné el concepto de frata de
personas de acuerdo con el Protocolo de Palermo, por lo
que el trdfico ilicito de migrantes:

Seentenderdlafacilitaciondelaentrada
ilegal de una persona a un Estado del
cual dicha persona no sea nacional
o residente permanente, con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de
orden material.
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Para la CNDH (2012) las diferencias entre ambos son:

TRATA

TRAFICO

La relacién de la victima con
el fratante se da de manera
coercitiva o por medio de un
engano

La relacién con el traficante
se da con el consentimiento
de la victima (por ejemplo, un
migrante que contacta a un
“pollero”)

Paraqueselleve acabolatrata
de personas Nno es necesario
que se crucen fronteras

Para que exista el trdfico de
personas fiene que haber un
cruce de fronteras

Las principales victimas de Ia
trata son ninos, ninas y mujeres

Las principales personas
traficadas son migrantes de
sexo masculino

Losriesgosy danos se presentan
durante todo el fiempo que
la persona es objeto de trata,
ademds de sufrir secuelas
importantes en su salud, aun
después de haberse cometido
el delito

Los mayores riesgos y danos se
presentan durante el tfraslado

existe una
dinero dal

En ocasiones
transaccidén  de
trasladar a la victima (de
ser trasladada), ya que
generalmente la ganancia se
da en el lugar

de destino

Se realiza una fransaccién de
dinero como consecuencia
del tfraslado de la persona

Por lo general la relacién entre
la victima y el tratante es mds
prolongada y compleja, y da
comienzo al mismo tiempo que
la explotacion de la victima

La relacién entre la persona
traficada y el traficante llega a
su fin cuando el migrante llega
al lugar de destino

Fuente: CNDH, La frata de personas, abril 2012. Cuadro 1.

o
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CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS DEL
MUNICIPIO DE JUCHITAN DE ZARAGOZA

El municipio de Juchitdn de Zaragoza estd localizado en la
region del Istmo de Tehuantepec, en la parte del estado de
Oaxaca, en las coordenadas latitud norte 16° 26’ con una
longitud al oeste de 95° 01’ y con una altitud de 30 metros
sobre el nivel del mar. 21

Limita al norte con los municipios de Asuncion Ixtaltepec, El
Espinal y San Miguel Chimalapa; al sur con San Mateo del
Mar, Santa Maria Xadani, la Laguna Superior (Santa Teresa);
al oeste con Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, San Pedro
Comitancillo, San Blas Atempa y San Pedro Huilotepec, vy
al este con Santo Domingo Ingenio, Unidén Hidalgo y San
Dionisio del Mar.

Mapa 2. Microlocalizacion

. e
T .
' —
Fuente: ADIS-UARIO,
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Tiene una extension territorial de 414.64 kilbmetros cuadrados.
En su territorio se encuentran gran parte de la extension de la
Laguna Superior y la Laguna Inferior asi como las barras que
las separan del Golfo de Tehuantepec y el Océano Pacifico,
lo cual le confiere un importante grado de dispersion a su
territorio.

El municipio de Juchitdn de Zaragoza corresponde al

929 Distrito del mismo nombre que cuenta con 22 municipios;
en el municipio de Juchitdn de Zaragoza se localizan 76
localidades, principales y su poblaciéon en 2010 se enlistan a
continuacion:

Localidad municipio

Total de municipio 93038
Juchitdn de Zaragoza 74 825
La ventosa 4 884
Alvaro Obregén 3558
Chicapa de castro 3143
La venta 2161
Santa Maria del Mar 771
Playa San Vicente. 126

Tabla 1. Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Heroica ciudad de
Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca 2014- 2016.
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De acuerdo con los resulfados del Conteo de la Poblacion
y Vivienda 2010 del INEGI, la poblacidon del municipio de
Juchitdn de Zaragoza es de 93, 038 habitantes, de los cuales
45, 210 son hombres y 47, 828 son mujeres. La mayoria de
la poblacion se concentra en los rangos de edades de
15a 19 y de 10 a 14 anos, siendo en su mayor proporcion
mujeres. La poblacion infantil es numerosa; 47 de cada 100
habitantes tienen de 0 a 14 anos. El 53% de la poblacion
estd compuesto por jdvenes, adultos y adultos mayores. 293

La tasa de mortalidad en el municipio es de 14 defunciones
por cada 2.211 ninos nacidos vivos, lo cual representa un
indice de mortalidad de 0.63%. Para el 2014, el promedio de
nacimientos es de 2,171.

En cuanto a la poblacion indigena los datos estadisticos
obtenidos en el censo de poblacién y vivienda de 2010,
revelan que en el territorio municipal hay 53 226 personas
de 5 anos y mds que hablan alguna lengua indigena, lo que
representa 63% de la poblacién de 5 anos y mds municipal.
De cada 100 personas de 5 anos y mds que hablan alguna
lengua indigena, 7 no hablan espanol.

Lenguas indigenas mas frecuentes:

Zapoteco 98.0%

Zoque 0.6%

De cada 100 personas de 5 afios y mas que hablan alguna lengua
indigena, 98 hablan zapoteco

Tabla 2. Fuente: INEGI
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El Sistema Nacional de Informacion Municipal del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) reporta en su pdgina de internet que la distribucion
de la poblacion de 3 anos y mads, segun condicion de habla
indigena y espanol en el ano 2010 es de:

Indicador Total Hombres Mujeres
Poblacién que
24 habla lengua 54,023 26,016 28,007
indigena
Habla espanol 49,297 23,997 25,300
No habla espanol 4,206 1,785 2,421
No especificado 520 234 286
Poblacién que no
habla una lengua 33,272 16,317 16,955
indigena
No especificado 212 120 92

Tabla 3. Fuente: INAFED

En el municipio de Juchitan de Zaragoza el 60% de poblacion
se encuentra en pobreza alimentaria; es decir, no alcanza
una canasta bdsica alimentaria, aun si se hiciera uso de
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todo el ingreso disponible en el hogar para comprar sélo
los bienes de dicha canasta, de la cual el 11.33% de la
poblacién se encuentra en pobreza extrema y sin acceso
a la alimentacioén, esta situacion se presenta en localidades
rurales de la cabecera. Las personas en situacion de pobreza
moderada tenian un promedio de 2.2 carencias sociales,
mientras que las personas en pobreza extrema tenian un
promedio de 3.7 carencias sociales, es decir no tenian
cubiertas el total de sus carencias sociales en los rubros de:
educacion, salud, seguridad social, calidad de la vivienda,
servicios bdsicos en la vivienda y alimentacion.

El 39.8% de la poblacidon total del municipio no se
consideraban dentro del grupo de personas pobres, sin
embargo de ellas el 24.7% de la poblacion era vulnerable
por carencias sociales con un promedio de 2.1 carencias;
es decir cubrian menos de 4 carencias sociales, pero tenian
ingresos superiores a la linea de bienestar. El 2.7% del total
de la poblacion se consideraba vulnerable por ingresos,
lo que significa que no contaba ni si quiera con un iNgreso
minimo a la linea de bienestar, pero tenia cubiertas todas
sus carencias sociales. Solo el 12.4% del total de la poblacion
del municipio no se consideraban pobres o vulnerables, es
decir 9,824 personas tenian ingresos superiores a la linea de
bienestar y no contaban con ninguna carencia social.

Los indices de pobreza en lalocalidad enrelaciéon a su grado
de analfabetismo, caracteristicos de la vivienda, servicios y
bienes con los que cuenta, son los siguientes:
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Tabla 40. indice de pobreza por localidad
Pohlacidn Sin Sin energia Piso de Sin Indice de Grado de

Localidad Analfabetism R Sl Sinagua | . : L i
total & primaria | eléctrica a tierra refrigerador | marginacion | marginacion

Herolea Cludad de Juchitin de
Zaragota

74825 12.67 2845 034 514 425 19.02 -0.89066414 Media
I } I I

Tabla 4. Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Herdica ciudad de

Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca 2014- 2016.

De acuerdo con la tabla anterior el indice de marginacion
de Juchitdn es medio y pasd de -059.18 a -0.6254. Dentro de
los nueve indicadores que se utilizan para la medicién de la
marginacion se observa que en el ano 2010 en el Municipio
de Juchitdn de Zaragoza el 49.02% de las viviendas tienen
algun nivel de hacinamiento y el 46.32% de su poblaciéon
ocupada recibia de cero hasta dos salarios minimos.

El Plan Municipal de Desarrollo de la Heroica Ciudad de
Juchitdn de Zaragoza 2014-2016, senala que las localidades
con grado de marginacion muy alto y alto que cuentan con
mayor poblacién son: Emiliano Zapata, Col. Santa Rosita,
Rancho Martin Vicente, Col. 6 de septiembre, Col. 16 de
septiembre, Alvaro Obregdén, Chicapade Castro, SantaMaria
del Mar, La Ventosa, Santa Rita, Parada San Vicente, Playa
San Vicente, El Tamarindo, Chairis, Pepe vy Lolita, Rancho de
los Vasquez, (colonia Palomar), EI Caballero Burro, Colonia
Jesus Gonzdlez Cortaza, 15 de Agosto, Colonia 19 de Marzo
(Colonia San José), Colonia de la Amistad, Colonia José
Yola, Colonia Mariano Montero, Colonia San Isidro, Colonia
San Vicente, El Pirul (El Retiro), Colonia 5 de Septiembre.

La tasa de alfabetizacion para el 2010 por grupo de edad de
15-24 anos es de 96-5%, mientras que en el grupo de edad
de 25 anosy mas es de 81.1%. Es decir, de cada 100 personas
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entre 15y 24anos, 97 saben leer y escribir un recado.

La asistencia escolar por grupo de edad es de: 3-5 anos -
71.8%; 6-11 anos — 97.5%; 12-14 anos 91.3% y de 15-24 anos
—-45.3%. En relacion con la poblacion indigena, la poblacion
alfabeta de 15 anos y mds es de 35,684; mientras que la
poblaciéon analfabeta es de 10,063. Un total de 9,642
personas indigenas no cuentan con instruccion primaria;
7,671 cuentan con primaria terminada y 6,491 cuentan con
secundaria terminada.¢

Para el ano 2011, el nUmero de escuelas en preescolar es de
50, el nUmero de escuelas en primaria es de 59, el nUmero
de escuelas en primaria indigena es de 10, el nUmero de
escuelas en secundaria es de 19, el nUmero de escuelas
en profesional técnico es de 2, el nUmero de escuelas en
bachillerato 7, y el nUmero de escuelas en formacion para
el trabajo son 3.

|

¢ CDI, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Cédulas de Informacion Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, 2000, (ver
en linea), direccién URL: http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2000/

OAXA/20043-00.pdf [consultado: 16 de enero de 2016].
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LA SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN
JUCHITAN DE ZARAGOZA

De acuerdo con diversos estudios sobre la tfrata de personas
en el pais, una de las principales preocupaciones que han
arrojado es el perfil de las victimas y de las posibles victimas,
las cuales de acuerdo con el Diagndstico de las Condiciones
de Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en
México’, realizado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), los grupos en mayor riesgo son aquellos
que sufren exclusion y discriminacion, que viven condiciones
de vulnerabilidad socioecondmica de cardcter sistemdtico
y/o que sufren de carencias afectivas o emocionales,
siendo las mujeres, particularmente las ninas, adolescentes
y jovenes, las mds susceptibles a ser victimas de este delito.

En este sentido, un foco rojo de particular preocupacion,
de acuerdo con el Diagndstico de la CNDH, es el caso de
ninas y mujeres indigenas en todo el pais, particularmente
en la region sur-sureste donde las condiciones de empleo,
migracion y acceso a la educacion son mds precarias y
desfavorables que para el resto de la poblacion femenina
en general.

En relacion con el vinculo entfre la frata de personas vy
los pueblos indigenas existen algunos pronunciamientos
importantes a nivel internacional; por ejemplo, la OIT ha
manifestado que en América Latina las principales victimas
de trabajos forzosos (una de las tantas formas de la trata

7 CNDH, CEIDAS, Op. Cit. 3.
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de personas) son las personas indigenas. Asimismo, este
organismo internacional ha senalado que:

La existencia de la discriminaciéon por razones de
género ligada a la discriminacion étnica aumenta mas
la probabilidad de trabajo forzoso. Habida cuenta de
las multiples discriminaciones de las que son victimas las
mujeresindigenas, suelen serespecialmente vulnerables
ala trata, no sélo para la explotacion sexual comercial,
sino también para ofras formas de frabajo forzosoe.

En el mismo sentido, la Relatora Especial de la ONU sobre los
derechos humanos de las victimas de la frata de personas,
especialmente mujeres y ninos, Sigma Huda, sostuvo en su
informe Integraciéon de los derechos humanos de la mujeres
y la perspectiva de género® del 2006, que la demanda
de sexo comercial, vinculada a la frata de personas con
fines sexuales, suele basarse en diferencias de poder social
relacionadas con la raza, la nacionalidad, la casta y el color
de piel, y menciond que:

Algunosusuariosdelaprostitucionbuscanexpresamente
mujeres y ninos de distinfas nacionalidades, razas o

|

8 OIT, Organizacion Internacional del Trabajo, No. 3 Trabajo Forzoso, trata
de personas y pueblos indigenas y tribales. Folletos sobre los pueblos
indigenas y tribales [en linea], 2005, Direccién URL: http://www.ilo.org/
wcmspS/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/
wcms_100760.pdf [consulta: 15 de enero de 2014]

? HUDA, SIGMA, Integracion de los derechos humanos de la mujer y la
perspectiva de género. Informe de larelatora especial sobre los derechos
humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres
y ninos, Naciones Unidas, Consejo econdmico y social, 20 de febrero de
2006.
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grupos étnicos con el fin de explotar estas diferencias
de poder, y contribuyen asi a una forma de racismo
enormemente sexualizada mediante la cual siguen
el razonamiento de que la explotacion sexual no es
perjudicial para las mujeres y los ninos de distintas razas,
nacionalidades o grupos étnicos.

Otros documentos internacionales que tratan la situacion
de los derechos de las mujeres indigenas como son el
Informe complementario al estudio sobre violencia contra
las mujeres del Secretario General de las Naciones Unidas de
2006 o las declaraciones y los estudios del Foro Internacional
de Mujeres Indigenas, evidencian la limitada la proteccion
de sus derechos humanos'©:

(...) Elempeoramiento delasituacionyla crisis financiera
global ha seguido impactando con mayor severidad a
las mujeres y las ninas que han sido obligadas a dejar
la escuela para incorporarse como mano de obra, y
presionadas hacia el trabajo domeéstico, la industria del
entretenimiento y el comercio sexual... Las raices de la
frata de personas en sus distintas formas, incluyendo la
migracion econdmica, no estan siendo abordadas en

. _______________________________________________|

10 MAIRIN IWANKA Raya, Mujeres indigenas confrontan la violencia.
Informe complementario al estudio sobre violencia contra las mujeres del
secretario general de las naciones unidas, ONU, 2006; y las declaraciones
del Foro Internacional de Mujeres Indigenas del Mundo en Beijing, Beijing
+5,+10y +15.
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los programas, las politicas y el dmbito legislativo."

Aunado a las condiciones de pobreza y la discriminacion
basada en el género también existen ciertas prdcticas
culturales que promueven la venta de y explotacion de
mujeres y ninas, lo que contribuye ala vulnerabilidad de este
grupo al delito de trata de personas. En algunos pueblos
indigenas prevalece entre sus habitantes y autoridades la
realizacion de prdcticas como los matrimonios forzosos de
niNas menores de edad, o incluso la venta de mujeres de
que se fiene registro aun en comunidades indigenas de
Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

En el caso de Oaxaca, las estimaciones del Consejo
Nacional de Poblacién para el 2010, la ubican entre las tres
entidades con indice de marginacion muy alto, ocupando
el tercer lugar a nivel nacional®. Asimismo, es la entfidad
con mayor diversidad étnica del pais alcanzando una

|

""Declaracion Finalde ONG s de Asia y Pacifico sobre Beijin + 15 [enlineq],
16 de noviembre de 2009. Direccidn URL: http://indigenouswomensforum.
org/beijin15esp.html [consultado: 16 de enero de 2016].

2. CARMONA ARELLANO, Nancy, El matrimonio infantil en México y sus
implicaciones en las ninas y adolescentes, (ver en linea) Direccion URL:
http://equidad.scjn.gob.mx/wp-content/uploads/2014/06/Ensayo_
Matrimonio_Infantil_Concurso-1.pdf [consultado: 16 de enero de 2016].

13 CONAPO, Consejo Nacional de Poblacion, indice de Marginacién por
entidad federativa y municipio 2010, (ver en linea), Direccién URL: http://
conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indices_de_Marginacion_2010_por_
enfidad_federativa_y_municipio. [consultado: 16 de enero de 2016].
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proporcion de poblacion hablante de lengua indigena con
un 33.8 por ciento y una poblacion absoluta de 1 millén 203
mil 150 y sustentada en la presencia de 15 pueblos indigenas
reconocidos en su Constitucion.

En relacién con el delito de trata de personas, Oaxaca se
encuentra entre los ocho estados (Aguascalientes, Tlaxcala,
Chihuahua, Chiapas, Puebla, Veracruz e Hidalgo vy el Distrito
Federal) que concentran 81% del total de Averiguaciones
Previas sobre trata de personas del fuero comun.™

De acuerdo con una nota de prensa publicada en
septiembre de este ano, el 2013 fue el ano con MdAs casos
de trata de personas que registro la Fiscalia general, ademads
de que el nUmero de AP’s levantadas por ano oscilan entre
los 7 y 36 eventos denunciados formalmente. En la misma
nota se refiere que en Oaxaca del ano 2009 a la fecha se
tienen registradas 189 casos denunciados, de los cuales 3 se
inicié la AP’s por el nuevo sistema de justicia penal.

Endichanotase entrevistaal Directorde Prevencién del Delito
y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad
PuUblica de Oaxaca, Hugo Lopez Velasco, quien senald que
en los operativos que ha realizado la Fiscalia en la regién de
valles centrales, el 50% de las mujeres recuperadas han sido
del estado de Tlaxcala. Asimismo senald que “las regiones
de Valle Centrales, Istmo, Cuenca, Mixteca y Costa tiene
municipios con altos indices de violencia contra las mujeres
y la trata es uno de ellos™'s.

“UNODC, Op. Cit. 4y 6.
15 CRUZ, Sayra, “Hay 189 expedientes por trata de personas”, en El
Imparcial, 23 de septfiembre de 2016, Oaxaca.
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En el municipio de Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, se
reportan pocos datos relacionados con este delito. Si bien
la poblacion tiene una idea sobre qué implica la trata de
personas, desconoce cudles son los alcances de la misma,
e incluso como poder identificar cuando estan frente a este
delito.

De acuerdo con informacidn obtenida en portales de
Internet se reporta que algunas de las modalidades del
delito de frata de personas que pudieran prevalecer en
mayor manera en este municipio es la trata para fines de
explotacion laboral y practicas andlogas a la servidumbre.

Al respecto, se reportd en el presente ano un caso que
pudiera tratarse de alguna modalidad de este delito, que
es el de un grupo de 22 jornaleros agricolas que senalan ser
victimas de malos tratos en los campos de caneros en San
Pedro Lagunillas, Nayarit. Entre los malos tratos se encuentran
eltrabajo de 12 horas seguidas sin agua nidescanso, ademads
de poco salario y enfermedades’.

Otro caso que se encontrd es el del ano 2015, en donde
denuncian a una lider partidaria y su familia por el delito de
frata de personas. Dichas personas fueron capturadas en
el Istmo de Tehuantepec por elementos de la Procuraduria

|

16 Esta Manana, “Sueldos de miseria y enfermedades por 12 horas de
trabajo, elinfierno de losjornaleros de Xadani”, por Alberto Lopez, Morales,
11 dejulio de 2011, Juchitdn, Oaxaca. [Ver en: hitp://www.estamanana.
com/index.php?2option=com_k2&view=item&id=1731%3Asueldos-de-
miseria-y-enfermedades-por-12-horas-de-frabajo-el-infierno-de-los-
jornaleros-de-xadani&ltemid=1014]
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ministerial del Estado de México’. De acuerdo conreportajes
periodisticos que dieron seguimiento a este caso, la victima
fue retenida por aproximadamente dos anos, sometida a
esclavitud y a prostitucion forzadare.

De acuerdo con los hallazgos obtenidos durante la etapa
de realizacion de Diagndstico del proyecto, en Juchitdn,
Oaxaca, al igual que ofras regiones del pais donde existe
poblaciéon indigena, sobre todo aquella que se encuentra
en una situacion de rezago econdmico y poCoO ACCeso
las condiciones minimas de educacion, frabajo y salud, la
venta de ninas y mujeres para practicas que van desde la
servidumbre y prdcticas andlogas, venta para matrimonio
es comun. En el caso de los hombres y ninos, la explotacion
laboral dirigida a jornaleros agricolas en campos de estados
del Norte de la Republica mexicana.

Por desgracia, la condicion indigena ha estado ligada
durante mucho tiempo a la marginacion econémica vy
social. De acuerdo a su condicion socio econdmica, que las
hace victimas de la pobreza y la discriminacion, las personas

|

7 MILENIO, “Detienen a lider del PRI en Juchitdn, Oaxaca”, Oscar
Rodriguez, 29 de mayo de 2015, Oaxaca [Ver en: hitp://www.milenio.
com/estados/elecciones_Oaxaca-detienen_a_lider_del_PRI_por_
frata_en_Oaxaca-trata_0_526747489 .html].  Asimismo, NVI Noticias,
“"Aprehenden a militantes del PRI por trata de personas”, David Lépez,
28 de mayo de 2015, Juchitdn, Oaxaca. [Ver en: http://old.nvinoticias.
com/istmo/roja/accidentes/281855-aprenden-militantes-del-pri-trata-
personas]

18 SIPSE.COM, "“Alicia, aln no tenia 14 anos y habia sido vendida tres
veces”, Rosi Orozco, 29 de diciembre de 2015, México, D.F. [Veren: http://
sipse.com/mexico/trata-personas-historia-joven-indigena-oaxaca-rosi-
orozco-justicia-183540.html]
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indigenas son uno de los grupos mas vulnerables a la trata
de personas. De acuerdo con Informes de organismos
internacionales, las ninas y mujeres indigenas son un foco
rojo para las redes de tfrata de personas. Ademds, la falta de
acceso a educacion bdsica y no saber hablar espanol, las
coloca en una situacion de mucha mayor vulnerabilidad.

Miles de ninas indigenas son forzadas a la servidumbre. Son
vendidas por sus padres en sus pueblos y trasladadas a las
ciudades para hacer el trabajo doméstico en casas de las
que no se les permite salir. En algunos casos, estas ninas no
solo no reciben un sueldo ni una buena alimentacion, sino
que ademds son golpeadas, torturadas, amenazadas y a
veces abusadas sexualmente.

De acuerdo con cifras de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, en un comparativo del 2010 - 2015

y del 1 de enero al 29 de febrero de 2016, el nUmero de
denuncias por el delito de trata de personas en comparacion
con el delito de feminicidio es de:

L2

129
2

.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 1DE ENERO AL
29 DE FEBRERO
2016

TRATA DE
PERSONAS @ FEMINICIDIOS
{EM EL ESTADO}



LA SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS

Para abril del 2016, de acuerdo con lo manifestado por la
organizacion civil que trabaja en el municipio de Juchitdn
de Zaragoza, y que ademds estd a cargo del Centro de
Atenciony Apoyo ala Mujer Istmena (CAAMI), han atendido
3 casos de trata de mujeres, las cuales fueron canalizadas
a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA)Y. No obstante, no se
senala a qué modalidad de trata de personas se vinculan
dichos casos.

De las solicitudes de acceso alainformacioén, las autoridades
requeridas respondieron lo siguiente:

La Procuraduria General de la RepUblica (PGR) a fravés de
la Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion
Institucional manifiesta que del 1 de enero de 2014 al 31 de
julio de 2016, de acuerdo con la Ley General para Prevenir,
Sancionary Erradicar Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos en Oaxaca:

|

1Y La Jornada, “Marchan contrala violencia a mujeres en el Istmo”, Diana
Manzo, 26 de abril de 2016, Juchitdn, Oaxaca. [Ver en: http://www.
jornada.unam.mx/ultimas/2016/04/26/marchan-contra-la-violencia-ao-
las-mujeres-en-el-istmo]
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Estadistica Federal por presumibles delitos en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos del 1° de enero de 2014 al 31 de
julio de 2016

Enfidad Averiguaciones Probables Consignados
Federativa Previas responsables
Oaxaca 11 2 0

Cifras Preliminares

Fuente: Sistema Institucional de Informacién Estadistica (SIE)

En relacion con esta informacion, la PGR no refiere cudntas
de estas AP’s fueron radicadas en Juchitdn, o si los hechos
fueron en este municipio, incluso a pesar de haber solicitado,
no senalan si existen victimas pertenecientes a comunidades
indigenas o provenientes de Juchitan.

Sobre la solicitud de informacion relacionada con el nUmero
de personas sentenciadas por el delito de trata de personas,
en los términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en
Oaxaca, del mes de enero de 2014 ajulio de 2016, la citada
unidad administrativa manifestd lo siguiente:
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Concernientes al tema de sentencias, hago de su conocimiento
que los archivos con los cuales se labora no permiten identificar
sentencias por fipo de delito. De ser necesario otorgar datos al
peticionario, se remite el total de sentencias condenatorias y
absolutorias en Oaxaca por delitos federales.

Total de sentencias por delitos federales del 1° de enero de
2014 al 31 de julio de 2016

Entidad Federativa Condenatorias Absolutorias
Oaxaca 1,465 155

Cifras Preliminares

Fuente: Sistema Institucional de Informacién Estadistica (SIE)

Se solicitd a esta instancia que diera a conocer el
nUmero de victimas del delito de trata de personas con
fines de explotacion sexual, en los términos de la Ley
General, originarias tanto del estado de Oaxaca como
especificamente del municipio de Juchitdn de Zaragoza,
no obstante, remite informacién confusa, ya que conjunta
en una misma respuesta ambas preguntas, por lo que no
queda claro cudl es la cifra a nivel estatal y cudl es la cifra
a nivel municipal, ya que la respuesta de dicha institucion
en su Oficio de respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 0001700213016 fue la siguiente:

41
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La Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencién del Delito y
Servicios a la Comunidad, a fravés
delaFiscalia Especial paralosDelitos
de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas, manifestd
que obtuvo como resultado ocho
averiguaciones previas [resaltado

42 propio] iniciadas por esta Fiscalia
derivadas de denuncias por el
delito de frata de personas, en su
modalidad de explotacion sexual,
en la que se registran 5 victimas y
otros casos enlos que se desconoce
el numero, sin especificar el lugar
de donde son originarias.

Ademds se solicitd a dicha instancia federal de procuracion
de justicia que el nUmero de victimas por el delito de frata de
personas con fines de explotacioén laboral en los términos de
la Ley General, originarias del estado de Oaxaca, asi como
aquellas que son originarias del municipio de Juchitdn de
Zaragoza, del mes de enero de 2014 al mes de julio de 2016,
respondiendo a esta solicitud, lo siguiente:

. las unidades administrativas
mencionadas fueron coincidentes
en mencionar que no cuentan
con registros de victimas con
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las especificaciones que solicita
[resaltado propio].

De la misma manera en su respuesta esta
instancia refiere:

43

Asimismo, no omite manifestar que
la informacidon contenida en el
SIE Unicamente es susceptible de
acceso en los términos y formatos en
los que se encuentra capturadaenlia
propia plataforma informdatica y que
dicha base de datos no contiene
un pardmetro o nivel de desglose
que permita identificar informacién
relacionada con las victimas del
delito, especificamente con las del
delito de trata de personas [resaltado

propio].

En ese orden de ideas, del andlisis de
susolicituddeinformacionse advierte
haber requerido informacion
relacionadas con victimas del delito
de trata de personas en diferentes
modalidades, registradas en
averiguaciones previas, motivo por
elcualse le informa que no es posible
proporcionarle esa informacion



A4

LA SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS

[resaltado propio], toda vez que
como ya se preciso, el unico canal
de flujo de informacion estadistica
relacionada con la averiguacion
previa de esta Institucion es el SlIE,
mismo que no posee informacion
que permita identificar informacion
relacionada con las victimas del
delito.

A manera de conclusion, esta institucion no cuenta con
informacién adecuada para conocer el comportamiento
delictivo en el municipio de Juchitdn de Zaragoza, tampoco
con aquella que pueda aportar elementos para conocer
las caracteristicas de las victimas de este delito, de tal
forma que ante la falta de este tipo de datos, se tienen
pocas posibilidades de generar acciones mdas amplias de
prevencion de la trata de personas dirigidas a un perfil
especifico de poblacién, especialmente entre grupos
indigenas, mujeres y menores de edad.

En relacidn con lo anterior, y a pesar de que se solicito,
tampoco responden acerca de cudntas averiguaciones
previas hay por ofras formas de trata de personas previstas
en la Ley General, Unicamente manifiestan que existen
8 casos AP’s por la modalidad de explotacion sexual, en
donde se registran 5 victimas y ofros casos mds en donde
“desconocen” el nUmero de victimas. Aunado a que la
redaccion de dicha respuesta es muy confusa, no es posible
determinar si alguna de ellas es originaria de Juchitan.
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Por otro lado, se realizé la solicitud de informaciéon con
numero de folio 00138616 dirigida a la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, de la cual se obtuvo la siguiente
informacion:

1. NUmero de denuncias presentadas
por el delito de trata de personas en el
estado de Oaxaca, en los términos de
la Ley estatal para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en materia de trata
de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos,
del mes de enero de 2014 a julio de
2016.

25

2. NUmero de averiguaciones previas por
el delito de trata de personas, en los
términos de la Ley estatal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, en el estado de Oaxaca
del mes de enero de 2014 a julio de
2016.

25

45
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3. NUmero de personas sujetas a proceso
penal por el delito de frata de personas,
en los términos de la Ley estatal para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los
delitos en materia de trata de personas
y para la proteccién y asistencia a las
victimas de estos delitos, en el estado
de Oaxaca del mes de enero de 2014

46 ajulio de 2016.

3

4. Numero de personas sentenciadas por
el delito de frata de personas, en los
términos de la Ley estatal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, en el estado de Oaxaca
del mes de enero de 2014 a julio de
2016.

0

5. Numero de victimas del delito de trata
de personas con fines de prostitucion
U otras formas de explotacién sexual,
en los términos de los articulos 8°, 11°
al 18° de la Ley estatal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
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materia de frata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, originarias del estado de
Oaxaca, del mes de enero de 2014 a
julio de 2016.

20

Numero de victimas por el delito de trata
de personas con fines de explotacion
laboral, en los términos de los articulos
8°y 20° de la Ley estatal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, originarias del estado de
Oaxaca, del mes de enero de 2014 a
julio de 2016

1

NUmero de victimas del delito de trata
de personas de acuerdo a los articulos
8° fracciones I, I, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
9°,10°, 21°, 23°, 24, 25°, 27°, 28° y 29° de
la Ley estatal para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en materia de trata
de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos,
originarias del estado de Oaxaca, del
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mes de enero de 2014 a julio de 2016.

3

8. Numero de victimas del delito de trata
de personas con fines de prostitucion
agjena u otras formas de explotacion

48 sexual, en los términos de los articulos 8°,
11°al 18°de la Ley estatal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, originarias del municipio
de Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, del
mes de enero de 2014 a julio de 2016.

0

9. NuUmero de victimas por el delito de trata
de personas con fines de explotacion
laboral, en los términos de los articulos
8°y 20° de la Ley estatal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, originarias del municipio
de Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, del
mes de enero de 2014 a julio de 2016.

0
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10. NUmero de victimas del delito de trata
de personas de acuerdo a los articulos
8¢ fracciones I, I, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
9°,10°, 21°, 23°, 24, 25°, 27°, 28° y 29° de
la Ley estatal para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en materia de trata
de personas y para la proteccion y
asistencia alas victimas de estos delitos,
originarias del municipio de Juchitdn de 49
Zaragoza, Oaxaca, del mes de enero
de 2014 a julio de 2016.

0

11. NUumero de victimas del delito de trata
de personas pertenecientes a alguna
comunidad o pueblo indigena, en los
términos de la Ley estatal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, del mes de enero de 2014
ajulio de 2016.

4

12. NUmero de victimas del delito de
frata de personas pertenecientes a
alguna comunidad o pueblo indigena
pertenecientes al estado de Oaxaca,
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en los términos de la Ley estatal para
Prevenir, Sancionary Erradicar los delitos
en materia de frata de personas y para
la proteccion y asistencia a las victimas
de estos delitos, del mes de enero de
2014 ajulio de 2016.

4
50

13. Aqué comunidades o pueblosindigenas
del estado de Oaxaca pertenecen las
victimas de trata de personas que se
fienen identificadas en el estado, del
mes de enero de 2014 a julio de 2016.

RIO DE MANZANITA, SANTA
MARIA PENOLES, ETLA,
OAXACA Y CUEVA DE LOS
SERES, HUAUTEPEC, TEOTITLAN
DE FLORES MAGON, OAXACA.

14. NUmero de victimas del delito de trata
de personas pertenecientes a alguna
comunidad o pueblo indigena de otros
estados, en los términos de la Ley estatal
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
delitos en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia a las
victimas de estos delitos, del mes de
enero de 2014 a julio de 2016.

0
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15. A qué estadosy comunidades o pueblos
indigenas pertenecen las victimas
de frata de personas que se fienen
identificadas en el estado, del mes de
enero de 2014 a julio de 2016.

NO SE TIENE VICTIMAS

16. NUmero de victimas del delito de tfrata
de personas pertenecientes a alguna
comunidad o pueblo indigena de
paises, en los términos de la Ley estatal
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
delitos en materia de trata de personas
y para la proteccién y asistencia a las
victimas de estos delitos, del mes de
enero de 2014 a julio de 2016.

0

17. A qué paises y comunidades o pueblos
indigenas pertenecen las victimas
de frata de personas que se tienen
identificadas en el estado, del mes de
enero de 2014 a julio de 2016.

NO SE TIENE VICTIMAS
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La informaciéon aportada por la Fiscalia estatal nuevamente
da cuenta de que en Juchitdn no hay registros de victimas
originarias de Juchitdn, al igual que a nivel federal. No
obstante, es importante mencionar el caso de Edith Orozco
Antonio, cuyo caso aparecio enlos medios de comunicacion
en mayo de 2015, en la cual se refiere que fue victima de
trata de personas en modalidad de semi esclavitud. Ademdas
se manifiesta que los presuntos responsables son originarias
de Juchitdn. Los hechos se dieron en virtud de un operativo
realizado porla Agencia Estatal de Investigaciones adscritos
algrupo Juchitdn, apoyaron asus pares del Estado de México,
quienes arribaron a la region del Istmo de Tehuantepec en
atencion a un oficio de colaboracién para cumplimentar
una orden de aprehension que el Juez Cuarto Penal de
Primera Instancia de Tlalnepantla, Estado de México, dictd
en su contra en la Causa Penal NUmero 118/2013>,

Ofro punto muy importante aresaltar es que enlas cifras aportadas
porla Fiscalia, en un periodo de dos anos no hay ninguna persona
sentenciada en todo el estado de Oaxaca por el delito de trata
de personas.

Al respecto, en los procesos oficiales para obtener datos
tienen graves fallas, principalmente en cuanto a la
investigacion y procesamiento de los casos de trata. Segun

|

2 Al respecto: JIMENEZ, Jacinto Rebeca, Joven vive infierno; vivié como
esclava en depto de lujo, en EL UNIVERSAL, 01 de junio de 2015. Ver en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2015/joven-relata-
infierno-vivio-esclava-depto-lujo-1104281.html [Fecha de consulta: 10 de
octubre de 2016]; PROCESO, La historia de Edith, explotada y abusada
sexualmente en Huixquilucan, 2 de junio de 2015. Ver en: http://www.
proceso.com.mx/406181/la-historia-de-edith-explotada-y-abusada-
sexualmente-en-huixquilucan. [Fecha de consulta: 10 de octubre de
2016].
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el Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Estatal 2013,2
durante el 2012 hubo 551 personas procesadas, de las cuales
465 no se les fincd responsabilidad, en otras palabras, 84% de
los casos no llegaron a sentencia condenatoria. Si seguimos
los datos de la Comision Intersecretarial, del 2011 al 2013 sdlo
hubo 200 sentencias por este delito a nivel nacional?.

De acuerdo con un articulo sobre Estadistica en la procuracion de
justicia en el combate a la frata de personas en México entre los 5
anos 2010 y 2013, las cifras que muestran derivadas de solicitudes

de acceso a la informacién dirigidas a instancias de procuracion

de justicia en el pais, arrojan los siguientes datos:

. ___________________________|

21 RIVAS Rodriguez, Francisco et al, “Estadistica sobre la procuracion de
justicia en el combate a la trata de personas en México 2010-2013", en
Revista Internacional de Estadistica y Geografia, INEGI, vol 6, NUm 2,
mayo-agosto 2015, pdg. 54.
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Numero de detenciones relacionadas

con trata de persona
Entidad federativa o,
Distrito Federal N2 33.97
Chiapas 17 18.75
Puebla 76 12.18
Baja California 72 11.54
54 Chihuahua 34 5.45
Tabasco 20 3.21
Querétaro 19 3.04
Hidalgo 19 3.04
Sonora 10 1.60
(ampeche 8 1.28
Jalisco 7 .52
Veracruzde Ignacio de 1a Llave 6 0.96
Tamaulipas 6 0.96
Quintana Roo 5 0.80
Aguascalientes 4 0.64
Morelos 3 0.48
Guanajuato 3 0.48
Guerrero 2 0.32
(olima 1 0.16
Lacatecas 0 0.00
Sinaloa 0 0.00
Durango 0 0.00
(oahuilade Zaragoza 0 0.00
Baja California Sur 0 0.00
Total 624 100.00

Fuente: RIVAS Rodriguez, Francisco et al, “Estadistica sobre la
procuracién de justicia en el combate a la trata de personas en
México 2010-2013", en Revista Internacional de Estadistica y Geografia,
INEGI, vol 6, NUm 2, mayo-agosto 2015.
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Niimero de procesos judiciales abiertos por el delito de trata de personas
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De las cifras anteriores se puede observar que Oaxaca
solamente reporta 8 procesos judiciales entre el 2010 y
2013 por el delito de trata de personas, sin embargo no hay
cifras sobre niUmero de detenciones y nUmero de personas
condenadas. Esto se debe, de acuerdo con el articulo
citado, a que la procuraduria no envid esta informacion,
manifestando que ‘“recibid informacion de dos instancias
distintas, lo que dificultd su sistematizacion

2 |dem, pdg. 55.
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De acuerdo con el “"Diagnéstico de la explotacion sexual
comercial infantil en cinco ciudades de Oaxaca” realizado
por la Universidad Autbnoma Benito Judrez de Oaxaca
(UABJO), en el municipio de la Heroica Ciudad de Juchitdn
de Zaragozala prostitucion de menores de edad se ejerce de
manera mds frecuente en distintos establecimientos como
bares, cantinas, depdsitos de cerveza, y particularmente de
forma disfrazada en refresquerias o bien en establecimientos
clandestinos como casas de citas que no estdn registradas.

En este diagndstico también se hace referencia a la
presencia de sexoservidoras en establecimientos registrados
comUnmente con el giro de cervecerias, aunque las
autoridades municipales reconocen que el ejercicio de la
prostitucion estd mucho mds extendido de lo que sus registros
indican y que tiene lugar sobre todo en establecimientos
clandestinos.z

Cabe senalar que el municipio de Juchitdn de Zaragoza se
encuentra ubicado en la regidon del Istmo de Tehuantepec,
la cual es reconocida por ser una de las rutas migratorias
por las cuales se desplazan la mayor parte de los migrantes

|

% UABJO, Universidad Autébnoma “Benito Judrez” de Oaxaca, DIF,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca,
Diagndstico de la explotacion sexual comercial infantil en cinco
ciudades de Oaxaca, México, Oaxaca, 2005, pdg. 103.
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cuyo proposito es llegar a Estados Unidos. Por ello, no es
extrana la existencia del vinculo entre migracion y trata de
personas, principalmente para fines de explotacion sexual
de muijeres, ninos y ninas, en zonas donde existe una mayor
movilidad migratoria como es la region del Istmo.

En relacion con lo anterior, un hallazgo que presenta este
Diagnodstico sobre Juchitdn es la presencia de migrantes
indocumentadas de origen centroamericano que también
ejercen la prostitucion de manera clandestina en los
establecimientos referidos, aunque en este documento se
reconoce que no fue posible establecer si también existen
menores de edad enftre ellas.

Ademds, por su ubicacion geogrdfica Juchitdn es un lugar
de paso importante para el frdnsito terrestre de mercancias
que se dirigen tanto a Chiapas como a la zona norte o sur
del estado de Oaxacaq, o que frae como consecuencia
que el denominado “crucero”, la zona donde se divide la
carretera para ir en distintas direcciones, se convierta en un
espacio de gran actividad tanto diurna como nocturna, en
donde se puede encontrar por las noches sexoservidores
de ambos sexos, aunque durante la investigacion de
campo realizada en este Diagndstico se resena que solo
se observaron mujeres menores de edad, mientas que los
homosexuales eran todos adultos.

|

2 CIDH, Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Derechos
Humanos de los Migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México, 2013, pdg. 45, (disponible en linea), direcciéon URL:
http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-
Mexico-2013.pdf [consultado: 16 de enero de 2016].

% UABJO, Op. Cit. 17, pag. 102.
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En Juchitan se presentan también un tipo de relaciones entre
jovenes varones y homosexuales que, posiblemente debido
a factores de orden cultural, no es asumido directamente
como una forma de prostitucion, aungue los elementos que
la definen estan presentes en su totalidad. En este sentido,
tales prdcticas consisten en que jévenes varones menores
de 18 anos de edad tienen relaciones con homosexuales,
quienes a cambio pueden entregarles cantidades de dinero
en efectivo u otros bienes de cardcter material.

Entre las problemdticas sociales que se presentan en
Juchitdn se encuentran, en primer lugar, la violencia
infrafamiliar, reportando la Regiduria de Equidad de Género
y Derechos Humanos que durante periodo del 2 de enero
al 23 de noviembre de 2015, atendieron 100 casos por este
delito, de los cuales 80 fueron canalizados a la Agencia del
Ministerio PUblico; 20 fueron resueltos mediante convenio
suscrito ante el drea juridica, y donde el 100% de las victimas
denunciantes fueron Mujeres.

La drogadiccion y el alcoholismo entre los menores de
edad se perciben también como un problema de urgente
atencion, aunado a la pobreza, la falta de oportunidades
educativas y de empleo que afectan también de manera
particular a los jovenes, quienes precisamente por ello,
en muchos casos, aceptan tener relaciones sexuales con
adultos para obtener a cambio algun beneficio material, tal
y como quedod expresado en el caso de los varones que se
relacionan con homosexuales, pero también en el caso de
niNas que ofrecen sus servicios sexuales en la carretera?.

|
2 JABJO, Op. Cit. 17y 19, pég. 106.
7 [dem, pdg. 108



En otro sentido, se habla de la edad temprana a la que
muchas ninas, en distintas regiones del istmo, confraen
matrimonio e incluso se convierten en madres. Lasreferencias
son en el sentfido de que en algunas localidades, y en
algunas secciones del mismo Juchitan, subsiste la practica
de que menores desde los 12 anos confraigan matrimonio. La
pobreza, la falta de oportunidades educativas y de empleo
afectan tfambién de manera particular alos jdovenes, quienes
precisamente por ello, en muchos casos, aceptan tener
relaciones sexuales con adultos para obtener a cambio
algun beneficio material, tal y como quedd expresado en el
caso de los varones que se relacionan con homosexuales,
pero también en el caso de ninas que ofrecen sus servicios
sexuales en la carretera.

En otro sentido, se habla de la edad temprana a la
que muchas ninas, en distintas regiones del Istmo de
Tehuantepec, quienes contraen matrimonio e incluso se
convierten en madres. Las referencias son en el sentido de
que en algunas localidades, y en algunas secciones del
mismo Juchitdn, subsiste la practica de que menores desde
los 12 anos contraigan matrimonio.

Por ofra parte, se refiere también como un problema
frecuente el de los ataques sexuales a menores, hombres
y mujeres, bajo la forma de abuso sexual. Sin embargo,
la presencia de ciertas prdcticas que empiezan a ser
consideradas como “costumbre” se ha traducido en un
bajo indice de sanciones a los responsables, sea porque
las familias prefieren no denunciar los delitos por temor al
escdandalo, cuando los responsables son familiares de las
victimas, o bien porque prefieren llegar a acuerdos de fipo

59
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econdmico para resarcir el dano.

En Juchitdn no existe institucion alguna, de cardcter pUblico
o privado, que atienda a victimas de explotacion sexual
comercial infantil ni desarrolle actividad alguna orientada
a la prevenciéon. Tampoco entre las organizaciones civiles
aparece una preocupacion clara por el problema de la
explotacion sexual de comercial de menores pese a que si
se advierte la existencia del fendmeno.

60
En todo caso, las diversas instancias se han orientado a la
resolucion de oftro tipo de problemas relacionados con los
menores, como es la situacion de calle, el abandono, la
violencia intrafamiliar o el abuso sexual.
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