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La violencia de género es un  de multiples formas.

problema de gravedad en Mé-

xico, a nivel mundial el pais se De acuerdo con la Encuesta Nacional
coloca como uno de los mas sobre la Dindmica de las Relaciones en
peligrosos para las mujeres.De  los Hogares 2016, el 66.1% de las mujeres
acuerdo con un estudio realiza- mexicanas han sufrido algun tipo de vio-
do a nivel internacional, sobre lencia a lo largo de su vida. La violencia
violencia armada, México es que se presenta de manera mas frecuente
clasificado como un pais con es la emocional. Cabe mencionar que, en
alta tasa de homicidios de mu- 2011, el porcentaje de mujeres que res-
jeres.! Cabe sefalar que, en el  pondieron en este sentido fue del 62.8%
reporte previo de este organis- por lo que en ultimos afos se ha incre-
mo, México se ubicaba en los mentado.

paises con tasa media de vic-

timas mujeres de homicidios, De acuerdo con el Banco Mundial “Mé-
es decir, la concentracion de la  xico es el pais de América Latina en donde
violencia contra las mujeres se  las leyes son mds igualitarias para hom-

INTRODUCCION

agudizé en udltimos anos. bres o mujeres en acceso a financia-
miento, derechos de propiedad,, *
En la actualidad se esti- acceso a instituciones y tribunales” %

ma que aproximadamen- ' (Hernandez, 2018). Sin embargo, fa
te fgmujeres son asesinadas *.f-_ impunidad en la que resultan los
cada dia por su condicion de . procesos de denuncia en el pais
género (Barajas, 2017). Pese compone un indicador de mas
al esfuerzo en materia de po- i peso que debe-preocupar. al
liticas publicas y legislacion, ; pais. y
se‘continua pl’elsentando un
contexto de violencia, inse- El acceso de las mujeres a
guridad y desigualdad con- ; puestos de toma de decisiones
tra las mujeres manifestada también ha mejorado .princi-
. &
o i p
™.
- i

! Los Unicos paises considerados con tasa muy alta son: El Salvador, Honduras, Sudafrica, Guatemala, Bahamas, Rusia'y
Guyana. (Secretariat, 2015).



palmente a partir de las ultimas elecciones
2017-2018. Por primera vez el pais contara
con un Congreso y una Cdmara de Dipu-
tados con paridad. Pese a lo anterior, en
cuanto al impulso del pais a la participa-
cion de las mujeres en todos los ambitos a
través de legislaciones que lo garanticen,
es importante abordar el contexto en que
se da esta participacion. Sin embargo, en
el ejercicio de las funciones de las mujeres
que se integran en estos espacios identi-
fica violencia politica en razén de género.

No obstante, los retos no sélo se en-
cuentran en este sentido. La falta de pro-
puestas en materia de género en las plata-
formas electorales de los partidos brinda
una pista respecto a la falta de legislacio-
nes mas acertadas y politicas publicas que
acerquen a las mujeres a la igualdad sus-
tantiva. (ACED AC, 2018)

Por otra parte, de acuerdo con el ulti-
mo “Informe Hemisférico sobre la Imple-
mentacién de la Convencién de Belém do
Pard” de 2017, que analiza los avances de
los paises signatarios de la Convencién,
México destina Unicamente 0.030% del
gasto publico para combatir la violencia
contra las mujeres. Asi, México se ubica en
el nimero 14 de 21 paises que reportaron
informacién al respecto. El primer lugar lo
ocupa Ecuador con 0.910%, el segundo
Costa Rica con 0.610% vy el tercero Peru
con 0.387%. (MESECVI, 2017) Asimismo,
cabe mencionar que “ninguno de los Esta-
dos reportoé decisiones referidas a senten-
cias de reparacién a las mujeres sobrevi-

vientes o victimas de violencia” (MESECVI,
2017)

En cuanto a la legislacién, si bien se re-
conoce el avance de México en cuanto a
la creaciéon de leyes orientadas a lograr la
igualdad sustantiva de hombres y muje-
res, aun quedan tareas pendientes para
materializar dicha igualdad. Por ejemplo,
“la violacion sexual dentro del matrimonio
y la unién de hecho se encuentra tipifica-
da en 28 entidades federativas mientras
que en Jalisco, Quintana Roo, Sonora y Ta-
basco aulin no se ha tipificado como delito.”
(MESECVI, 2017)

Aunque México es signatario de diver-
sos tratados internacionales que buscan
garantizar la igualdad y la vida libre de
violencia de las mujeres, en lo local no se
logra visibilizar este compromiso con las
mujeres; de este modo la demanda del
cumplimiento de estos tratados ha sido
una de las banderas utilizadas por la so-
ciedad civil organizada para exigir que las
mujeres vivan una vida en paz.

A nivel federal una de las medidas mas
recientes para prevenir y erradicar la vio-
lencia hacia las mujeres es el mecanismo
de Alerta de Violencia de Género (AVG),
herramienta creada en el marco de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), la cual
esinnovadora al buscar proteger la integri-
dad de las mujeres desde una perspectiva
comunitaria, en contraste con las medidas
comunes para proteger a las mujeres de

El



agresiones directas de violencia que son
a nivel personal. Asi, plantear una medida
a nivel de comunitario es pertinente para
un contexto en donde la violencia se en-
cuentra normalizada y es tolerada desde
sus primeras manifestaciones.

El mecanismo de AVG se encuentra
contemplado en el articulo 22: “Es el con-
junto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio de-
terminado, ya sea ejercida por individuos
o por la propia comunidad”. El objetivo es
garantizar la seguridad de las mujeres, el

cese de la violencia y la eliminacién de las
desigualdades producidas por alguna le-
gislacion que agravia sus derechos huma-
nos. (art. 23)

La AVG es un esfuerzo por erradicar la
violencia de género a nivel de la comuni-
dad. A la fecha (noviembre de 2018) ésta
se ha declarado en 18 ocasiones en 17
entidades (véase tabla 1). La entidad que
cuenta con dos AVG es Veracruz, una por
violencia y otra por agravio comparado.

Tabla 1. Entidades con Alerta de Violencia de Género







Se marcan las entidades con AVGy los afios en que fueron declaradas.




El mecanismo de AVG ha sido evaluado
de manera paralela por la opinién publi-
cay por las mismas organizaciones que lo
han solicitado; y destaca una impresién en
comun: La importancia de la visibilizacién
que hace de la problematica y la exposi-
cion de las tareas pendientes del Estado
en materia de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres en el pais. (ACED
AC, 2017)

En este sentido, la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil es fun-
damental. Han sido ellas quienes han pro-
movido la declaracién de la alerta en las
entidades e incluso incentivado reformas
para agilizar las respuestas de este proce-
so. Actualmente el reto principal radica en
involucrar a las organizaciones no sélo en
las solicitudes, sino también en el proceso
de implementacion de las medidas deri-
vadas de la AVG (ACED, 2017).

Garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia es una cuestién fundamental
para poder avanzar en el cumplimiento de
la Agenda 2030, en particular del objetivo
5: Lograr la igualdad de género y empo-
derar a las mujeres y nifas y la meta 5.2
“Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la tra-
ta y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacioén.”

Debido a esto y a la obligacion del Es-
tado de velar por la seguridad de las mu-
jeres es que el mecanismo de Alerta de
Violencia de Género (AVG), implementado
y mejorado de manera constante por las
mismas solicitantes puede coadyuvar a
garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia. La gran virtud de las medidas
como ésta es que visibilizan la problema-
tica en la comunidad, pues la violencia
contra las mujeres no es un asunto aislado
o privado, se trata de una problematica en

donde la sociedad debe involucrarse con-
denando las manifestaciones de violencia
y participando en espacios que busquen
erradicarla.

Una tendencia en las entidades en las
que se ha activado el mecanismo de AVG
es el incremento en el ndmero de denun-
cias de feminicidios. Si bien ha habido po-
sicionamientos que ponen en la mesa la
incongruencia de lo anterior, hay quienes
afirman que esto se deriva de una mayor
visibilizacién de los casos y de mas denun-
cias.

Asi, una cuestiéon que queda pendien-
te es precisamente reconocer cuales han
sido los efectos del mecanismo en las enti-
dades para hacer adecuaciones pertinen-
tes. Lo anterior sélo podra lograrse, como
bien lo sefalan las solicitantes, a partir de
indicadores de proceso y de cumplimien-
to de las medidas establecidas en la AVG.
Asi como del seguimiento, con una meto-
dologia homogénea en los estados, de la
tasa de feminicidios en las entidades.

El presente trabajo da continuidad a la
labor de la organizaciéon que comenzé en
2016 cuando se analizd el caso de More-
los retomando el entorno de inseguridad
de las mujeres, la participacion politica y
violencia politica en razén de género y ac-
ciones gubernamentales de esta entidad.
De esta forma, el afo siguiente se integré
el andlisis de legislacion y la participacion
de las organizaciones solicitantes del me-
canismo en cada una de las entidades. Asi,
se da continuidad al trabajo en esta linea
de trabajo.

Se brinda un panorama sobre la violen-
cia de género que viven las mujeres en el
pais, asi como las brechas de desigualdad,
enfocando principalmente en homicidios
de mujeres y feminicidios. Posteriormen-
te, se aborda especificamente la situacién




de las mujeres respecto a su participacion
politica y la violencia en razén de género
que enfrentan en este dmbito.

Seguido de esto, se ahonda en la legis-
laciéon de cada entidad y en las iniciati-
vas que buscan acercar a las mujeres a la
igualdad sustantiva y a una vida libre de
violencia. Finalmente, se retoma la expe-
riencia de las solicitantes del mecanismo
con el objetivo de generar propuestas de
mejora al mismo. Es fundamental conocer
la perspectiva de la sociedad civil, pues
son estas organizaciones quienes han he-
cho que la AVG se active y que incluso me-
jore para responder de manera adecuada
a las necesidades de las mexicanas y pue-
da garantizarse su derecho a una vida li-

bre de violencia.
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Sinaloa

Durante muchos afos Sinaloa ha teni-
do presencia del crimen organizado en la
mayoria de sus municipios, lo que se ha
traducido en niveles de violencia extre-
mos a la poblacién en general y de mane-
ra particular para las mujeres. De acuerdo
con la investigacién realizada por Ivette
Jiménez (2014, p. 102) “el contexto de ex-
pansién y guerra del narco ha impactado
profundamente la forma en que se mueve
y organiza este negocio, pero también ha
propiciado cambios en la participaciéon y
roles de las mujeres dentro de éste”. Espe-
cificamente se advierte que hay una ten-
sion respecto a la imagen y la apariencia
de las mujeres “en donde las mujeres fun-

gen como objetos que son juzgados por
su aspecto y en funcién de ello reciben o
no algunos beneficios econédmicos” (Jimé-
nez, 2014, p. 102). Ademas en la entidad se
encuentran otros tipos de violencia hacia
las mujeres que serdn analizados en las si-
guientes paginas.

En Sinaloa se concentra un total de
2,966,321 habitantes. Los municipios
con mayor poblacion son Culiacdn con
905,265, Mazatlan con 502,547 y Ahome
con 449,215. Del total de la poblacién
1,464,085 son hombres y 1,502,236 muje-
res (50.6%).

Gréfica 1. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de Sinaloa
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Como se observa en la grafica 1, la pi-
ramide poblacional de las mujeres dis-
minuye conforme aumenta la edad. Sin

embargo, también se identifica una ligera
reducciéon en los rangos de edad de 0 a 4
afos y 5 a9 afos que no son tan amplios
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como en las piramides poblacionales tra-
dicionales.

En cuanto a la presencia de la poblacién
indigena en la entidad, en comparacion a
otras entidades el porcentaje que habla
alguna lengua indigena es menor. El go-
bierno de la entidad en su portal oficial
Unicamente hace referencia al pueblo in-
digena Mayo ? ubicado al norte del estado
y ademas se refiere la presencia de indige-
nas que migran como jornaleros agricolas.
Considerando a las mujeres mayores de 3
anos, el 1.21% hablan lengua indigena, de
este total 2.52% no hablan espariol.

Respecto a la natalidad, se tiene que el
promedio de hijos de las mujeres mayores
de 12 afos en Sinaloa es de 2.36 que es li-
geramente superior al promedio nacional
que es de 2.27, en el caso de las mujeres
entre 12 y 19 ainos es de 0.17, promedio
superior la media nacional de 0.16.

Al analizar las cifras de acceso de las
mujeres a la educacién, se encontré que
a nivel nacional el grado de escolaridad

es de 9.16 anos, para los hombres es de
9.33 y para las mujeres de 9.01. En Sina-
loa el promedio estatal es de 9.58 anos,
mientras que para los hombres es de 9.56
y para las mujeres 9.61 afos, es decir, el ni-
vel de escolaridad para las mujeres es un
poco mas alto. Tomando en consideracion
el grado de escolaridad de las mujeres, Si-
naloa ocupa el 8° lugar, el primer lugar lo
ocupa Ciudad de México, con 10.84 afos
de escolaridad.

A pesar de que las mujeres en Sinaloa
tienen mayor nivel de escolaridad, preva-
lecen brechas en el acceso al ingreso eco-
némico. En cuanto al trabajo no remune-
rado, el 54.41% de los hombres afirma que
lo realiza y este porcentaje se incrementa
a 89.28% de las mujeres.

Asimismo, la presencia de las mujeres si-
naloenses disminuye conforme incremen-
ta el ingreso salarial, mientras 4.24% de
los hombres perciben mas de 10 salarios
minimos, el porcentaje se reduce a 2.29%
para las mujeres.

Graéfica 2. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres
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% La regién mayo se localiza entre la parte norte del estado de Sinaloa y sur de Sonora. En Sinaloa sus comunidades
se distribuyen en los municipios de El Fuerte, Choix, Guasave, Sinaloa de Leyva y Ahome. En el estado de Sonora los
municipios de Alamos, Quiriego, Navojoa, Etchojoa y Huatabampo. Consultado en: https://sinaloa.gob.mx/p/sinaloa-

indigena




Respecto a la inseguridad, en Sinaloa, el
69.8% de los hombres se siente inseguro
en su entidad federativa, este porcenta-
je se incrementa a 79% para las mujeres,
esto es las sinaloenses se sienten mas in-
seguras que los hombres. Tomando en
consideracion la percepciéon de insegu-
ridad de las mujeres, Sinaloa ocupa el lu-
gar numero 10 a nivel nacional, el primer
lugar lo ocupa Veracruz con 91.7% de las
mujeres que se sienten inseguras.

Los espacios en los que las mujeres de
Sinaloa refieren sentirse mas inseguras
son: el cajero automatico en la via publica
(84%), el banco (76.2%) y la calle (68.4%)
este Ultimo dato refiere que 2 de cada 3

mujeres no se siente segura al caminar en
las calles de la entidad. Los lugares en los
que se sienten menos inseguras son su
casa (16.7%), su trabajo (29.6%) y la escue-
la (36.1%) lo que resulta preocupante con-
siderando que estos deberian ser lugares
en los que las mujeres pudieran sentirse
seguras.

El 16.1% de las mujeres en Sinaloa afir-
man que han sufrido violencia comunita-
ria en los Ultimos 12 meses, porcentaje in-
ferior al 23.3% registrado a nivel nacional,
pero importante en términos de impacto
en la calidad de vida. En total, 5.2% refie-
ren haber sido victimas de violencia emo-
cional, 2.6% fisica y 14.1% de tipo sexual.

Tabla 2. Distribucién de mujeres de 15 anos y mas en Sinaloa segun condiciéon y tipo
de violencia en el ambito comunitario en los ultimos 12 meses, 2016

Sin Con incidentes de violencia
mcu(jjentes Tipo de violencia
_de Total ; -
violencia Emocional Fisica Sexual

Sinaloa

Fuente: ENDIREH, 2016

En comparacion con los resultados a ni-
vel nacional lo que se observa es que en
los diferentes tipos de violencia, Sinaloa
tiene menores porcentajes de incidencia.
De manera general, a nivel nacional 76.7%
de mujeres no registraron incidentes de
violencia, y este porcentaje es de 83.9%
para Sinaloa.

En relacion con las defunciones de mu-
jeres por homicidio, la entidad suma un
total de 314 en el periodo 2014-2017,y en
los ultimos anos se registré un incremen-
to, al pasarde 53 en 2015 a 85y 83, respec-
tivamente, en los anos 2016y 2017.

Culiacan es la demarcacién en la que
se concentré el mayor porcentaje de ho-
micidios de mujeres con 41.7%, le sigue
Mazatlan con 17.2% y Ahome con 11.5%.
Sobresale que durante el periodo de ana-
lisis en todos los municipios se registré al
menos un homicidio de mujeres.




Tabla 3. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

2014 2015 2016 2017 2014-2017
SINALOA 93 53 85 83 314

Guasave 8 4 3 0 15
El Fuerte 4 1 0 5 10
Angostura 1 2 1 3 7
Badiraguato 3 2 0 2 7
Salvador Alvarado 2 2 1 1 6
San Ignacio 1 0 5 0 6
Mocorito 0 1 3 1 5
Choix 2 0 2 0 4
Sinaloa 1 0 2 1 4
Concordia 1 1 0 1 3
Rosario 1 0 1 1 3
Cosala 0 1 0 0 1
Elota 0 1 0 1
Escuinapa 1 0 0 0 1

Se sombrean los municipios con AVG | Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Las cifras previas se refieren a nimeros
absolutos. En términos de tasas por cada
100,000 mujeres, la situacion es la siguien-
te:




Tabla 4. Tasas de defunciones femeninas 2015-2017 Sinaloa

2014 2015

2016 2017

SINALOA SINALOA | 3.53| SINALOA| 557/ SINALOA | 5.40]

Badiraguato 19.75 Badiraguato
Choix 12.37 Cosald

8.50

San Ignacio 9.62 Concordia 7.38
El Fuerte

Salvador
Concordia 7.36 Alvarado 478

4.52

_- Mocorito

13.04 San Ignacio
12.49 Mocorito

EEl
808 Culiacén 538 Mazatlin 770 Mazatién 763

4484 Badiraguato 13.47
12.72 Angostura 12.34

155 Novaeto 1118

El Fuerte 9.60

Choix

Concordia 6.56

Elota 4.70

Guasave 541 - Sinaloa 431 _-
Salvador

Alvarado 4.81 -- Angostura 4.14 Mocorito 4.22
Angostura 4.29 Navolato 2.65 _- Rosario 3.81

Salvador
Rosario 3.85 ElFuerte 1.99 Rosario 3.84 Alvarado 2.29
-- Salvador

Escuinapa 3.50 Alvarado 2.31 Sinaloa 2.14
‘Mazatlan 282 Choix 0.00 Guasave 191 Cosala 0.00
_- Elota 0.00 Badiraguato  0.00 Choix 0.00
Sinaloa 2.28 Escuinapa 0.00 Concordia 0.00 Elota 0.00
Cosala 0.00 Rosario 0.00 Cosald 0.00 Escuinapa 0.00
Elota 0.00 Sanlgnacio 0.00 Escuinapa 0.00 Guasave 0.00
Mocorito 0.00 Sinaloa 0.00 ElFuerte 0.00 San Ignacio 0.00

Se sombrean los municipios con AVG | Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad y proyecciones
de poblacién CONAPO

Puede identificarse, que la tasa de de-
funciones femeninas en la entidad se in-
crementa de manera importante en 2015
sin que haya un decremento posterior-
mente. En cuanto a las tasas municipales
éstas se han mantenido relativamente si-
milares en el ultimo afo.

Considerando los resultados 2017, a
nivel estatal los homicidios de mujeres
representan el 5.2% lo que significa que
en Sinaloa durante este afo hubo cinco
homicidios mujeres por cada 100 hom-
bres. Sin embargo hay municipios que
destacan por sobrepasar este porcentaje
como: Angostura con 20%, Badiraguato




con 9.1% y Guasave y Mazatlan con 8.6%
y 8.2% respectivamente. A nivel nacional
el porcentaje es de 10.6%, lo que significa
que aun y cuando el porcentaje de muje-
res que mueren por homicidio en Sinaloa
es mas bajo, éste es superado en varios de
SUS municipios.

Cabe destacar que hay municipios que
no tienen declaratoria de AVG, sin embar-
go, registran numerosos casos de homici-
dios de mujeres, tal es el caso de Guasave,
El Fuerte, Angostura y Badiraguato, donde
ademas de esta violencia extrema se ma-
nifiestan otros tipos de violencia contra

las mujeres. Resalta que las tasas de Badi-
raguato son de las mas altas en la entidad.

Respecto a las cifras de feminicidio que
fueron tipificadas como tal, en una averi-
guacion previa o carpeta de investigacion,
de acuerdo los datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) en total se registraron
135 feminicidios durante el periodo 2015-
2017. Respecto al modus operandi de los
feminicidios, las estadisticas revelan que
el 55.6% se realizé con arma de fuego,
12.6% con arma blanca, 28.9% con otro
elemento y el 3% no fue especificado.

Tabla 5. Feminicidios tipificados en Sinaloa 2015-2017

Modalidad 2015

2016 2017 2015-2017

Con armade
fuego

Con otro elemento

Fuente: SESNSP

Al contrastar las cifras de feminicidio
con los homicidios de mujeres registrados
por INEGI se observa que durante estos
tres afos, Unicamente se tipificd el 61%
como feminicidio. Asimismo, destaca que
el momento en que se registré el mayor
numero de feminicidios en corresponden-
cia con los homicidios, fue el 2017, aflo en
el que se registraron 83 homicidios y se

integraron 82 feminicidios debido a que
en esta entidad toda muerte de mujer se
considera un feminicidio.

En cuanto al delito de trata, puede iden-
tificarse, una gran incidencia especial-
mente con victimas mujeres y de manera
mas preocupante en 2016. Al menos en
términos de lo reportado por la Fiscalia Es-
tatal al SESNSP.

Tabla 6. Trata de personas por sexo. Sinaloa 2015-2017

2015
Mujeres 5

Hombres 4

2016 2017
15 3
3 0



El Registro Nacional de Datos de Perso-
nas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED),
reporta, de acuerdo a la entidad donde es-
tas personas fueron vistas, que en Sinaloa
15 personas fueron vistas por ultima vez.
Estas cifras presentan el total de registros
de personas relacionadas con averigua-
ciones previas y carpetas de investigacion
del fuero federal iniciadas en el periodo
comprendido entre enero de 2014 y abril
de 2018, y que permanecen sin localizar al
30 de abril de 2018.

Colima

Colima es una de las entidades en don-
de se ha registrado el mayor incremento
de violencia en los ultimos afos y pasé6 de
ser una de las entidades mas tranquilas
del pais a que algunos de sus municipios
superen las tasas y promedios nacionales
en cuanto a violencia. De acuerdo a las es-
tadisticas, Tecoman y Manzanillo tuvieron
las tasas mas altas de homicidios dolosos
por cada 100 mil habitantes durante 2017,

con 223 y 222 asesinatos registrados y
concentran la mayor cifra de desaparicio-
nes en la entidad, que segun el Registro
Nacional de Datos de Personas Extravia-
das o Desaparecidas es de 376 en todo el
estado (Zamora, 2018). Se argumenta que
el incremento de esta violencia en la en-
tidad se debe principalmente a la disputa
entre carteles.

La prevalencia de violencia generaliza-
da también ha impactado en el incremen-
to de la violencia contra las mujeres, en
donde ademas se combinan otros facto-
res estructurales que generan brechas de
acceso y discriminacién como se analiza
en las siguientes paginas.

El primer dato a conocer es que en Co-
lima hay 711,235 habitantes y los munici-
pios con mayor poblacién son: Manzanillo
con 184,541, Colima con 150,673 y Villa de
Alvarez con 136,779 habitantes. Del total
de la poblacién, 350,791 son hombres y
360,444 mujeres (50.6%).

Grafica 3. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de Colima
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La esperanza de vida al nacer de las mu-
jeres en Colima ha aumentado. En el 2000
erade 76.9y en 2018 de 78.8 afos. Incluso
es ligeramente superior a la nacional que
para 2018 es de 78.1 afios para las muje-
res. En este sentido, es previsible que en
los préximos anos la pirdamide poblacional
se amplié en las edades mas avanzadas.

Respecto a la composicion de la pobla-
cién, el 0.6% de la poblaciéon en la entidad
es indigena y habitan principalmente en
los municipios de Tecoman, Manzanillo, y
Colima. De las mujeres mayores de 3 afios,
el 0.54% hablan lengua indigena, de este
total 80.5% hablan espafiol, mientras que
0.54% no lo hablan.

En relacion con la natalidad, se observa
que el promedio de hijos de las mujeres
mayores de 12 afios en Colima es de 2.19
(a nivel nacional es de 2.27), en el caso de
las mujeres entre 12 'y 19 afios es de 0.15
(la media nacional es de 0.16). Sin embar-
go, en comparaciéon con las estadisticas
nacionales la tasa de fecundidad adoles-
cente (niUmero de hijos nacidos vivos por
cada 1,000 mujeres que tienen entre 15y
19 anos de edad) es superior en Colima
con 74.0 en 2018, mientras que el prome-

dio nacional es de 65, es decir, es 9 puntos
mayor.

Por otra parte, se observa que a nivel
nacional el grado de escolaridad es de
9.16 anos, para los hombres es de 9.33 y
para las mujeres de 9.01. En Colima, el pro-
medio estatal es de 9.53 aios, de 9.54 para
los hombres y de 9.52 para las mujeres,
por lo que los niveles de escolaridad entre
hombres y mujeres son similares. Respec-
to al grado de escolaridad de las mujeres,
Colima ocupa el 9° lugar a nivel nacional,
el primer lugar lo ocupa Ciudad de México
con 10.84 afos de escolaridad.

Pese al nivel de escolaridad tan simi-
lar entre hombres y mujeres en Colima,
en cuanto al trabajo no remunerado, el
63.94% de los hombres afirma que lo
realiza y este porcentaje se incrementa a
90.23% de las mujeres. Es decir, muchas
mas mujeres trabajan sin recibir un in-
greso. Asimismo, destaca que un menor
porcentaje de mujeres (2.09%) recibe un
ingreso superior a los 10 salarios minimos
que los hombres (4.4%) lo que denota el
reducido acceso de las mujeres a las remu-
neraciones econémicas mas altas.

Gréfica 4. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres

29 B2

EHombres B Mujeres

Hestslsm. Misdel s? Mitoe283 Miqde3pa5 MasdeSa

E.m m

bAEs o= 10
M 10sm, £

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.




En lo que respecta a la seguridad, en
Colima como en el resto del pais un ma-
yor porcentaje de mujeres que de hom-
bres se sienten inseguras: el 69.5% de los
hombres se siente inseguro en su entidad
federativa, y este porcentaje se incremen-
ta a 78.6% para las mujeres. Tomando en
consideracion la percepcion de inseguri-
dad de las mujeres, Colima ocupa el lugar
numero 11 a nivel nacional el primer lugar
le corresponde a Veracruz con 91.73% de
las mujeres que se sienten inseguras, esta
percepcion es relevante considerando el
incremento de los indices delictivos en la
entidad en los afios recientes.

En Colima, las mujeres indican que los
lugares que perciben més inseguros son el

cajeroautomaticoenlavia publica (83.1%),
el banco (76.5%) y la calle (72.8%), mien-
tras que los lugares en los que se sienten
menos inseguras son su trabajo (33.7%),
su casa (28.3%), la escuela (23.6%). Como
se observa, aln y en los lugares que de-
berian ser totalmente seguros, existe una
alta percepcién de inseguridad.

En total, 19.3% de las mujeres en Coli-
ma afirman que han sufrido de violencia
comunitaria en los ultimos 12 meses, por-
centaje inferior al 23.3% registrado a nivel
nacional, pero relevante en términos del
impacto en la vida de las mujeres. En total,
6.4% indican haber sido victimas de vio-
lencia emocional, 2.6% fisica y 16.8% de
tipo sexual.

Tabla 7. Distribucion de mujeres de 15 afios y mas en Colima seguin condicién y tipo de violen-
cia en el dmbito comunitario en los Ultimos 12 meses, 2016

Sin Con incidentes de violencia
incidentes . . .
Tipo de violencia
_de Total P
violencia Emocional Fisica Sexual
México 76.7 23.3 7.8 45 20.2
Colima 80.7 19.3 6.4 2.6 16.8

Fuente: ENDIREH, 2016

En cuanto a las defunciones de mujeres
por homicidio en la entidad se registran
un total de 183 durante el periodo 2014-
2017. Se observa que hay un incremento
importante al pasar de 19 homicidios de
mujeres en 2014 a 75 en 2017, lo que re-
presenta un incremento de aproximada-
mente 300%, uno de los casos mas alar-
mantes a nivel nacional.

Manzanillo, uno de los destinos turisti-
cos de la entidad es el municipio que re-
gistra mayor porcentaje de homicidios de
mujeres con el 32.8%, le sigue Tecoman
que concentra el 25.1% y el municipio de

Colima con el 23.5%. En conjunto estos
tres municipios suman 81.4% del total es-
tatal. Sobresale que en todos los munici-
pios se registr6é al menos un homicidio de
mujeres durante el periodo, a excepcion
de Ixtlahuacan y Minatitlan.




Tabla 8. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

Municipio 2014 2015
COLIMA 19
Manzanillo 3 9

26

2016
63

2017
75

2014-2017
183

Comala 0 0
No especifico 1 0
Ixtlahuacan 0 0
Minatitlan 0 0

Se sombrean los municipios con AVG
Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Al analizar el porcentaje de mujeres que
fueron victimas de homicidio en relacion
con el total, se observa que para el aio
2017 el 8.8% de los homicidios correspon-
dié a mujeres —porcentaje muy préximo al
10.6% registrado a nivel nacional- lo que
significa que en Colima por cada 100 ho-
micidios 9 corresponden a mujeres. Este
porcentaje alcanza hasta 12% en Manza-
nilloy 11.1% en Coquimatlan.

Manzanillo y Armeria son dos de los
municipios que registraron numerosos
casos de homicidios y que no cuentan
con declaratoria de AVG. Particularmente
Manzanillo sobresale porque ademas de
sus cifras es un destino turistico en el que
ocurren dindmicas de violencia especifi-
cas contra las mujeres, esta ausencia de la
declaratoria es preocupante a nivel local

donde la sociedad civil ha mostrado su
preocupacion ante la CONAVIM (Zamora,
2017).

En términos de tasas destaca el caso de
Manzanillo, como una de las demarcacio-
nes con mayor incidencia de homicidios
femeninos, tanto en términos absolutos
como en tasas y que no se considera de
manera especifica en las medidas de la
AVG.



Tabla 9. Tasas de defunciones femeninas 2014-2017 Colima

2014

2015

COLIMA m COLIMA COLIMA | 16.47 COLIMA m
o ot 33 e 31 v

9.76

...

Armeria 6.78 Manzanillo

2016 2017

31.68
30 74

Manzanillo

1780

Comala 0.00 Armeria

Cunuhtimoc 000 coma

Ixtlahuacan 0.00 Ixtlahuacan
Minatitlan 0.00 Minatitlan

0.00 Armeria

0.00 Ixtlahuacan
0.00 Minatitlan

0. 00
0.00
0.00
0.00

0.00 Ixtlahuacan
0.00 Minatitlan

Se sombrean los municipios con AVG | Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

En cuanto a los datos por tasas es nece-
sario destacar el incremento en ultimos
anos. En 2016 paso6 a concentrar una tasa
de 16.47 defunciones femeninas por cada
100,000 mujeres, duplicdndose respecto
al ano previo 2015.

En cuanto a las cifras de feminicidio que

fueron tipificadas como tal en una averi-
guacién previa o carpeta de investigacion,
se tiene que de acuerdo a los datos del
SESNSP en total se registraron 31 femini-
cidios durante el periodo 2015-2017. Res-
pecto al modus operandi, las estadisticas
refieren que 51.6% ocurrié con arma de
fuego, 9.7% con arma blanca y 38.7% con
otro elemento.

Tabla 10. Feminicidios tipificados en Colima 2015-2017 | Fuente: SESNSP

Modalidad 2015

2016 2017 2015-2017

Con arma de
fuego

Con otro
elemento




En comparacion con las defunciones por
homicidio que fueron registradas en esos
mismos anos, se encuentra que solo se
tipificé como feminicidio el 18.9% lo cual
resulta preocupante, sobre todo cuando
no se observa una evolucion en la cifra y
en 2017 se registraron menos feminicidios
—en relacién a 2016- cuando es posible
apreciar que los homicidios de mujeres
han aumentado, vale la pena consultar la
anotacion respecto a las cifras que hace
la organizacién solicitante de la AVG en la
entidad (ver apartado correspondiente en
cuanto a la experiencia de las solicitantes).

En cuanto al delito de trata, de acuerdo
con las cifras del SESNSP, no se registran
datos al respecto en 2015y 2016. En 2017

Unicamente se tiene un incidente con una
mujer como victima. En cuanto a Colima,
de acuerdo con el RNDEP dos personas
fueron vistas por ultima vez en la entidad,
esto respecto a las averiguaciones previas
y carpetas de investigacion del fuero fede-
ral entre enero 2014 y abril 2018.

San Luis Potosi

San Luis Potosi concentra un total de
2,717,820 habitantes. Los tres municipios
con mayor poblacién son: San Luis Potosi
con 824,229, Soledad de Graciano Sanchez
con 309,342 y Ciudad Valles con177,022
habitantes. Del total de la poblacion
1,317,525 son hombres y 1,400,295 muje-
res (51.5%).

Gréfica 5. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de San Luis Potosi
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Respecto a la composicién de la pobla-
cion, es fundamental referir que se estima
que el 10% habla alguna lengua indigena,
entre las mas habladas se encuentra el na-
huatl, huasteco, pame y otomi. Entre las
mujeres mayores de 3 afos, el 9.73% ha-
blan lengua indigena, de este total 5.54%
no hablan espafol.

Los datos sistematizados en el Progra-

ma para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres del estado de San Luis indican que se
realizé la Consulta a los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas, de la que derivaron di-
versas propuestas, entre las relacionadas a
las mujeres, destacan las siguientes:

mejorar la condicién y posicidon de las mu-
jeres destaca, promover el acceso a la jus-
ticia mediante la formacién de un comité



en cada comunidad integrado por mujeres
para la asesoria a las victimas de violen-
cia de género y que cualquier autoridad o
funcionario que haya cometido violencia o
dafno patrimonial sobre todo a mujeres, re-
nuncie a sus cargos y se repare el dafio a la
victima. En cuanto a la temética de los de-
rechos humanos, se recomendd promover
la participacion de las mujeres indigenas
en todos los ambitos, incluido el comuni-
tario, en igualdad de condiciones que los
hombres y tengan los mismos derechos sin
ningun tipo de discriminacién. En materia
de gobernabilidad, se sugirio la asignacion
de presupuestos para el desarrollo de las
mujeres indigenas y en materia de salud,
se indico la necesidad de fortalecer la ética
profesional (trato amable y respetuoso a las
pacientes), contar con servicios de atencion
las 24 horas, contar con intérpretes y buen
trato para las mujeres embarazadas, ésta ul-
tima fue una propuesta que requiere aten-
cién inmediata.

Siguiendo con el analisis de la composi-
cion de la poblacién, es relevante senalar
que el promedio de hijos de las mujeres
mayores de 12 afios en San Luis Potosi es
de 2.49, en el caso de las mujeres entre
12 y 19 afos es de 0.14. De acuerdo a los
datos sistematizados en el Programa para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de San Luis:

La tasa global de fecundidad en el estado
ha descendido en comparacién con los da-
tos obtenidos en el ailo 2000 que era de
3.2, y en el aflo 2016 es de 2.3. En relacion
con la tasa de fecundidad adolescente se
observa un decremento entre los perio-
dos sefialados, en el afio 2000 fue de 74.1
y para el 2016 es de 63.3. Al respecto cabe
sefialar que el porcentaje de mujeres de 12
a 19 afos con al menos una hija o hijo naci-
do vivo, aumento de 6.8% en el afio 2000 a
7.4% en el 2015.

En cuanto a las posibilidades de acce-
so a la educacién y al mercado laboral en
la entidad, se encuentra que a nivel na-
cional el grado de escolaridad es de 9.16
anos, para los hombres es de 9.33 y para
las mujeres de 9.01. En San Luis Potosi el
promedio de escolaridad es de 8.82 anos,
de 8.79 para los hombres y de 8.85 para las
mujeres, es decir, tienen mayor grado de
escolaridad; sin embargo, estd por debajo
del registrado a nivel nacional. Tomando
en consideracién el grado de escolaridad
de las mujeres, San Luis Potosi ocupa el lu-
gar 22 a nivel nacional, el primer lugar lo
ocupa Ciudad de México con 10.84 afos
de escolaridad.

A pesar de que las mujeres registran un
nivel educativo ligeramente superior que
el de los hombres, las brechas en el merca-
do laboral prevalecen. En principio sobre-
sale que en cuanto al trabajo no remune-
rado, el 58.87% de los hombres afirma que
lo realiza y este porcentaje se incrementa
a 89.39% de las mujeres.

De manera especifica en el ingreso por
trabajo entre hombres y mujeres hay dife-
rencias notables. En los niveles mas bajos
de ingreso, esto es, menos de dos salarios
minimos, destaca la presencia de las mu-
jeres, mientras que conforme aumenta el
ingreso entre 2 y 5 salarios minimos, es
superior la presencia de los hombres. Las
mujeres en San Luis Potosi tienen menor
acceso a los ingresos mas altos, como lo
evidencia que el 3.72% de los hombres
perciba mas de 10 salarios minimos y esto
se reduzca a 2.5% para las mujeres.




Gréfica 6. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres
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En relacion con esta diferenciacion de
ingresos entre hombres y mujeres, el Pro-
grama para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de San Luis es enfati-
co al senalar que:

El hecho de que las mujeres a lo largo de su
vida, no accedan al empleo en las mismas
condiciones que los hombres, ya sea por su
posicion familiar y social, por los procesos
productivos y reproductivos de la familia
y la maternidad, asi como la persistencia
de los estereotipos de género, limitan sus
posibilidades de desarrollo y de gozar de
prestaciones sociales, del ahorro y de una
posible jubilacién, lo que las situa en una
posicién de vulnerabilidad que se acentua
con el paso de los afos.

En cuanto a los entornos de violencia
para las mujeres en la entidad, destaca
que en San Luis Potosi, el 69.6% de los
hombres se siente inseguro en su entidad
federativ, y este porcentaje se incremen-
ta a 77.1% para las mujeres. Tomando en
consideracion la percepcién de inseguri-
dad de las mujeres, San Luis Potosi ocupa
el lugar numero 14 a nivel nacional el pri-
mer lugar es Veracruz con 91.73% de las

mujeres que se sienten inseguras.

El lugar en el que las mujeres refieren
sentirse mas inseguras es el cajero auto-
matico en la via publica (77.1%), seguido
del banco (67.1%), la carretera (66.8%) y
el transporte publico (63.9%), y en los que
refiere sentir menor percepcion de inse-
guridad son: la escuela (37.9%), su traba-
jo (28.0%) y su casa (22.1%), sin embargo,
aun en estos lugares prevalece una alta
percepcién de inseguridad.

A nivel nacional 66.1% han sufrido al
menos un incidente de violencia emocio-
nal, econémica, fisica, sexual o discrimina-
cién a lo largo de su vida en al menos un
ambito y ejercida por cualquier agresor
(ENDIREH, 2016). En el caso de San Luis
Potosi este porcentaje se reduce a 56.7%
colocando a la entidad entre las cinco con
menor porcentaje de violencia hacia las
mujeres (Unicamente antes de Tabasco,
Baja California Sur, Campeche y Chiapas).
Sin embargo, en términos de violencia sig-
nifica que al menos 1 de cada 2 mujeres
en la entidad ha sufrido al menos un inci-
dente de violencia.



Respecto a la violencia comunitaria en
los ultimos 12 meses, el 18.8% de las mu-
jeres de Nayarit refieren haberla sufrido.
En total, 6.6% senalan haber sido victi-
mas de violencia emocional, 3.1% fisica y
16.5% de tipo sexual.

Tabla 11. Distribuciéon de mujeres de 15 afios y mas en San Luis Potosi segin condicién y
tipo de violencia en el dmbito comunitario en los ultimos 12 meses, 2016

Sin

Con incidentes de violencia

incidentes
~de Total
violencia

Tipo de violencia

Emocional Fisica Sexual

San Luis
Potosi

Fuente: ENDIREH, 2016

Con relacion a las defunciones de mu-
jeres por homicidio, en San Luis Potosi, se
observa que durante 2014-2017 se cuan-
tifican 163. Al comparar 2017 con el afo
precedente hay un incremento de poco
mas el 40%.

En el periodo de analisis, el municipio
de San Luis Potosi concentra el 30.7% se-
guido de Soledad de Graciano Sanchez y
Ciudad Valles con 11% y 8.6% respectiva-
mente. Conjuntamente, estos tres munici-
pios representan poco mas del 50% a nivel
estatal. En contraparte, 22 municipios no
registraron un solo homicidio durante al
periodo de analisis.

Al comparar el total de homicidios de
mujeres respecto al total se identifica que
a nivel nacional en 2017, el porcentaje
de mujeres victimas de homicidio es de
10.6%, mientras que en San Luis Potosi es
de 9.6%, ligeramente por debajo del pro-
medio nacional, asi, de cada 100 homici-
dios 9 corresponden a mujeres. De mane-
ra particular destaca Villa Hidalgo, donde

el unico homicidio registrado correspon-
de a una mujer, y en Aquismoén y Charcas
donde el 50% y 40% de los homicidios
fueron victimas femeninas.

Considerando el nimero de homicidios
de mujeres durante el periodo de andlisis,
sobresalen Tanquian de Escobedo y Zara-
goza que no cuentan con declaratoria de
AVG, pero que conjuntamente suman el
6.1% de los asesinatos registrados en la
entidad.




Tabla 12. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

Municipio 2014 2015 2016 2017  2014-2017
SAN LUIS POTOSI 43 38 34 48 163

Tanquian de Escobedo 0 3 2 0 5
Zaragoza 1 0 0 4 5
Aquismon 0 2 0 2 4
Ahualulco 0 0 2 1 3

Charcas 0 0 1 2 3
Ebano 3 0 3
. Tamazunchale
e -----
Resto de los
municipios 10 4 13 7 34

*Se enlistan los municipios que concentran el 75% de las defunciones por homicidio en el San
Luis Potosi
Se sombrean los municipios con AVG
Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

En cuanto a la situacion por tasa, la dis-
tribucién es la siguiente, en donde se ob-
serva que la tasa a nivel estatal se incre-
mentd en el Ultimo afio, al pasar de 2.38
a3.34:



Tabla 13.Tasas de defunciones femeninas 2014-2017 San Luis Potosi

2014 2015 2016 2017
SAN LUIS SAN LUIS SAN LUIS SAN LUIS
POTOSI POTOSI 2.71 | POTOSI POTOSI 3.34
Tanqman
Armadillo de Santo
Escobedo 38.55 los Infante 44.07 Domingo 31.57

Tampamoldn

TierraNueva  20.50 Lagunillas 36.11 Corona 26.43 Zaragoza 29.13
Tanquian de

Ebano 13.60 ElNaranjo 27.16 Escobedo 25.61 Charcas 17.37

Tamasopo 13.47 Alaquines 23.54 Vanegas 23.46 Santa Catarina 15.46

Coxcatlan 13.15 -- Ahualulco 18.97 VillaHidalgo  12.52

San Martin
Chalchicuautla 9.54 Aquismén  8.21 VillaHidalgo  12.60

Zaragoza 7.56 -- Villade Arista  11.75 Ahualulco 9.40

Santa
Axtla de Maria del
Terrazas 5.39 Rio 4,78 Coxcatlan 11.59 Cerritos 8.69
Mexquitic
de Villa de
Carmona  3.36 Ramos 9.65 Aquismon 8.03

Ciudad
Fernandez 432 Charcas 8.75
Mexquitic de

Ciudad del
Carmona Maiz 6.03

Axtla de
Ahualulco 0.00 Terrazas 5.72
Armadillo
Infante 0.00 Villade Reyes  3.82

delos
Rioverde 2.08 Cardenas  0.00 -- Xilitla 3.68
Ahualulco 0.00 Catorce 0.00 Rioverde 1.99 --

Alaquines 0.00 Cedral 0. 00 - Alaquines 0.00

Armadillo de
Aquismoén 0.00 Cerritos los Infante 0.00

Se sombrean los municipios con AVG
Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Villa de Reyes
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Respecto a las cifras de feminicidio que
fueron tipificadas como tal en una averi-
guacion previa o carpeta de investigacion,
de acuerdo a los datos del SESNSP en total
se registraron 33 feminicidios durante el
periodo 2015-2017. De estos, el 15.2% se

realizé con un arma de fuego, 12.1% con
un arma blanca, 21.2% con otro elemento
y 51.5% no fue especificado, este ultimo
dato llama la atencién porque se trata de
mas de la mitad de los casos en los que no
se registré el modus operandi.

Tabla 14. Feminicidios tipificados en 2015-2017

Modalidad 2015

2016 2017  2015-2017

Con armade
fuego

Con otro
elemento

Fuente: SESNSP

Al comparar el total de feminicidios con
los homicidios de mujeres, se encuentra
que solo 27.5% fue tipificado, es decir ni
siquiera 1 de cada 3. En 2018 esta situa-
cién continda replicandose y al respecto
la misma Procuraduria Estatal expresa
“aunque sea una muerte violenta, no
quiere decir que sean sindonimo de femi-
nicidio” (Estrada, 2018).

En cuanto al delito de trata, la entidad,
de acuerdo con lo manifestado por el SES-
NSP reporta Unicamente una victima mu-
jer en 2015, para 2016 se menciona una
victima de cada sexo y en 2017, se cuenta
con dos victimas hombres. Lo anterior se
corresponde con lo manifestado por el ti-
tular de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de la entidad quién sefala que
este delito tiene mayor incidencia en va-
rones.

San Luis Potosi concentra ocho registros

de personas relacionadas con averigua-
ciones previas y carpetas de investigacion
del fuero federal iniciadas en el periodo
comprendido entre enero de 2014 y abril
de 2018, y que permanecen sin localizar al
corte del 30 de abril de 2018.

Guerrero

Guerrero es una entidad en la que se
concentran diferentes problemas estruc-
turales. Por una parte, la pobreza que ubi-
ca a la demarcaciéon como una de las mas
pobres a nivel nacional junto con Chiapas
y Oaxaca. De acuerdo a las estimaciones
de la Secretaria de Desarrollo Social (SE-
DESOL) una tercera parte de los habitan-
tes de la entidad vive en pobreza extrema,
con “cinturones de miseria en las grandes
ciudades como Acapulco” Asimismo, la
pobreza afecta a los pueblos indigenas
que habitan en los diferentes municipios.

Por otro lado, también prevalece un en-



torno de violencia generalizado. Se estima
que la tasa de homicidio en la entidad es
de 10.12 por cada 100 mil habitantes, lo
que supera dos veces la media nacional,
que es de 3.37, ubicando asi a Guerrero
después de Baja California, cuya tasa es
de 10.9 y Colima de 14.08. En varios mu-
nicipios se han registrado hechos en los
que la presencia del crimen organizado
ha cambiado las dindmicas sociales y eco-
némicas como un ejemplo, en Acapulco
la disminucién del turismo o en Ciudad
Altamirano, Pungarabato con el cierre de
la planta de Coca-Cola Femsa por “la falta
de condiciones de seguridad en la zona",
segun la empresa.

Los problemas estructurales que se han
mencionado anteriormente, han impacta-
do directamente en la generacién de en-
tornos de violencia para las mujeres que
seran abordados en las siguientes paginas.

En el estado de Guerrero hay 3,533,251
habitantes, de los cuales 810,669 se con-
centran en Acapulco de Juérez, 273,106
en Chilpancingo de los Bravo, 151,660 en
Iguala de la Independencia y 2,297,816
en el resto de los municipios. En total hay
1,699,059 hombres y 1,834,192 mujeres
(51.9%).

Grafica 7. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de Guerrero
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Respecto a la composicion de la pobla-
cion en Guerrero, es importante destacar
que el Plan Estatal de Desarrollo seiala
“Guerrero es un estado con una fuerte
presencia de comunidades indigenas y
de afro-mexicanos”. La poblacion indige-
na es de alrededor de 700 mil habitantes,
y la de afro mexicanos cercana a los 200
mil. Los cuatro principales pueblos y len-
guas indigenas presentes en Guerrero son
mixtecos, amuzgos, tlapanecos y nahuas.
Considerando a las mujeres mayores de 3
anos, se tiene que 15.53% hablan lengua
indigena, de este total 26.54% no hablan

espanol, lo que eventualmente puede re-
presentar un obstaculo para que las muje-
res indigenas accedan a los servicios basi-
cos de educacion y salud que la mayoria
de las veces no cuentan con intérpretes y
traductores multiculturales.

Se observa que el promedio de hijos de
las mujeres mayores de 12 aflos en Guerre-
ro es de 2.69, en el caso del rango entre 12
y 19 anos es de 0.19, cifra que Unicamente
estd por debajo de Coahuila, cuyo prome-
dio de hijos de las mujeres de esta edad es
de 0.20. La situacién del embarazo adoles-

EN



cente en la entidad es preocupante a nivel
nacional, pues en Guerrero el 24 por cien-
to de los embarazos son en adolescentes
de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Salud en Guerrero. Se estima que los mu-
nicipios con mayor nimero de casos son
Acapulco, Chilpancingo e Iguala, ademas
de la regién de la Montana (S/A, 2017).

Al analizar el nivel de acceso de las mu-
jeres a la educaciéon y al empleo existen
brechas entre hombres y mujeres. A nivel
nacional el grado de escolaridad es de 9.16
anos, para los hombres es de 9.33 y para
las mujeres de 9.01. En Guerrero, a nivel
estatal el promedio es de 7.8 aflos, mien-

tras que paralos hombres es de 8.03 y para
las mujeres se reduce a 7.6 aios, esto es,
la poblacién femenina en la entidad tiene
estudios de poco mas del primero afo de
secundaria. Tomando en consideracion el
grado de escolaridad de las mujeres, Gue-
rrero ocupa el lugar 30 a nivel nacional, el
primer lugar lo ocupa Ciudad de México
con 10.84 afnos de escolaridad.

En cuanto al trabajo no remunerado,
el 52.68% de los hombres afirma que lo
realiza y este porcentaje se incrementa a
89.87% en las mujeres, es decir, 9 de cada
10 guerrerenses trabaja sin recibir una re-
muneracion.

Gréfica 8. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres

3242
2175
19.85

ETI|I!|

11,211

Hastalsm, Masoela2 Misde2ad MaEsoe3as MisdeSa

5.0m. 5.7

1511 439

@ Hombres @ Mujeres
1355
II m
HER o

Més de 10

5.m. 10s.m. 50T

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

También predominan las diferencias
de ingreso por trabajo entre hombres y
mujeres. Como se aprecia en la gréfica en
los ingresos mas bajos (hasta dos salarios
minimos) la presencia de las mujeres es
mucho mas alta, mientras que en los sa-
larios mas altos (entre dos a cinco salarios
minimos) la presencia de los hombres es
mucho mas notoria. En Guerrero a com-
paracion de otras entidades, destaca que
en los ingresos de cinco a 10 salarios mini-

mos, la presencia de hombres y mujeres es
practicamente equitativa.

En el tema del dmbito laboral, resalta
que de acuerdo a los resultados de la EN-
DIREH 2016, Guerrero se ubica entre las
cinco entidades con menor nivel de vio-
lencia laboral contra las mujeres, en 21.2%
refiere haber sido victima de esta violen-
cia (a nivel nacional es promedio registra-
do es de 26.6%).



En cuanto a los entornos de violencia,
ya se advertia en la introduccidn de este
apartado, que Guerrero se enlista entre
las entidades mas peligrosas a nivel nacio-
nal. Por ello es de destacar que de acuer-
do a los resultados de la ENVIPE 2017, el
81.9% de los hombres se siente inseguro
en su entidad federativa, y este porcenta-
je se incrementa a 84% para las mujeres.
Tomando en consideracion la percepcion
de inseguridad de las mujeres, Guerrero
ocupa el lugar nimero ocho a nivel nacio-
nal, el primer lugar lo ocupa Veracruz con
91.73%.

Las guerrerenses declaran que los luga-
res que perciben mas inseguros son el ca-

jero automatico en la via publica (89.8%),
el banco (81.2%) y la carretera (79.6%),
mientras que los lugares que ubican con
menores niveles de inseguridad son: la es-
cuela (42.1%), su trabajo (41.9%) y su casa
(20.5%). Lo anterior resulta preocupante,
porque 1 de cada 5 se siente insegura en
su propia casa y 2 de cada 5 en su trabajo
y en la escuela.

La ENDIREH, 2016 sefala que el 14.4%
de la mujeres en Guerrero sostienen que
han sufrido violencia en el ambito comu-
nitario en los ultimos 12 meses. En total,
5.1% refieren haber sido victimas de vio-
lencia emocional, 3.3% fisica y 11.8% de
tipo sexual.

Tabla 15. Distribucion de mujeres de 15 aflos y mdas en Guerrero seguin condicién y tipo de
violencia en el ambito comunitario en los Ultimos 12 meses, 2016

Sin

Con incidentes de violencia

incidentes
de Total

Tipo de violencia

violencia

Emocional

Fisica Sexual

Guerrero

Fuente: ENDIREH, 2016

En relacion con las defunciones de mu-
jeres por homicidio, durante el periodo
2014-2017 se registraron 871 en Guerre-
ro. Al comparar 2017 con 2014 hay un in-
cremento del 12.1% al pasar de 190 a 213
homicidios, sin embargo, es importante
sefalar que durante 2016 se registraron
hasta 248 asesinatos de mujeres.

Acapulco de Juarez es el municipio en el
que se concentra el mayor porcentaje de
mujeres victimas de homicidio con 38.6%,
le siguen Chilpancingo e Iguala de la In-
dependencia con 7.8% y 7.5% respectiva-
mente. Estos tres municipios suman mas

del 50% de homicidios femeninos en la
entidad.




Tabla 16. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

2014
190

Municipio

GUERRERO

2015

2016

2017
213

2014-2017

Chilapa de Alvarez

Coyuca de Benitez

Zihuatanejo

Taxco de Alarcon 2
Teloloapan 10
Eduardo Neri 4
San Luis Acatlan 2
Atoyac de Alvarez 3
Técpan de Galeana 3

9

3 0 1 14

3 1 5 13

1 5 4 12

2 2 4 11
3 5

Resto de los

municipios 64

42

59 37 202

*Se enlistan los municipios que concentran el 75% de las defunciones por homicidio en el
Estado de Guerrero
Se sombrean los municipios con declaratoria de AVG (Ayutla de los Libres se cuantificé entre
otros municipios)
Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

De acuerdo a las estadisticas en 2017,
el nivel nacional el porcentaje de mujeres
que son victimas de homicidio en relacién
con el total es de 10.6%, mientras que en
Guerrero este porcentaje es de 8.3%, esto
es, por cada 100 homicidios en la entidad,
ocho corresponden a mujeres. Respecto a
este porcentaje, destacan varios munici-

pios que sobrepasan el porcentaje regis-
trado a nivel nacional, sobresale particu-
larmente Tlacoachistlahuaca en donde de
siete homicidios tres corresponden a mu-
jeres, lo que representa el 42.9%, también
destaca Ometepec con 19.1% de homici-
dios de mujeres.



En cifras absolutas destacan los munici-
pios de Chilapa de Alvarez y Zihuatanejo
que a pesar de los numerosos casos de
homicidios en el periodo, no cuentan con
declaratoria de AVG. Particularmente en
Chilapa varios casos se han colocado en la
agenda nacional, como el caso de las dos
precandidatas asesinadas en una misma
semana de febrero de 2018, y el feminici-
dio de Diana Paulina de 13 afios quien en

2017 fue “desaparecida, violada, torturada
y asfixiada por sus verdugos” (Zaragoza,
2017).

En cuanto a tasas por cada 100,000 mu-
jeres, la situacién que se observa entre
2014 y 2017 es la siguiente y destaca la
alta tasa de defunciones en la entidad, la
cual registra un leve descenso el ultimo
ano:

Tabla 17.Tasas de defunciones femeninas 2014-2017 Guerrero

2014 2015 2016 2017
(GUERRERO 1049  GUERRERO | 1153 GUERRERO 1340 GUERRERO 114
General
Tlalixtaquilla de Canuto A. Chilapa de
Maldonado 52.18 Neri 33.43 Igualapa 69.69 Alvarez 30.66
Coahuayutla
de José Maria Atlamajalcing Buenavista de
Izazaga 47.76 Xalpatlahuac 31.51 odelMonte 62.68 Cuéllar 29.94
Azoyu 40.61 -. Pilcaya 32.55 Juchitdn 26.59
Xochihuehue
Igualapa 35.03 an 26.40 Ometepec 26.52
Tlacoachistlah
Teloloapan 33.36 Zitlala 24.92 Cocula 25.44 uaca 24.50
Ixcateopan de Chilapa de
Cuauhtémoc  31.31 Alvarez 23.12 Cuajinicuilapa 21.99
José Joaquin San Luis
de Herrera 22.78 Acatlan 22.95 Olinala 21.91
Cuajinicuilapa
Atlixtac 21.48 Atlixtac 21.36 22.10 Copanatoyac 19.41
San Miguel Florencio
Totolapan 21.04 Villarreal 18.70 Eduardo Neri  19.31
San Miguel Tixtla de Alcozauca de
Pungarabato  20.69 Totolapan 21.03 Guerrero 18.24 Guerrero 18.37
Ayutla de los
Tlapehuala 17.42 Libres 17.61
La Unién de
Isidoro
Zapotitlan Taxco de Montes de San Luis
Tablas 17.35 Alarcén 15.75 Oca 15.46 Acatlan 18.26




Tlacoachistlah Ahuacuotzinc
uaca 16.81 o 13.97 Pilcaya 16.21

Coahuayutla

Zihuatanejo de José Maria
Apaxtla 16.61 Copalillo 12.90 de Azueta 15.05 Izazaga 15.85
La Unién de
Tepecoacuilco Buenavista Isidoro Montes
Tlalchapa 16.29 deTrujano 12.25 de Cuéllar 15.00 de Oca 15.40
Técpan de
Mochitlan 15.82 Ometepec 11.44 Marquelia 14.44 Galeana 15.23
San Miguel Coyuca de
Xalpatldhuac = 15.68 Eduardo Neri 11.36 Totolapan 13.64 Benitez 15.16
Cochoapa el
Pilcaya 15.67 Grande 10.34 Copala 13.48 Marquelia 14.35
Coyuca de Atoyac de
Eduardo Neri  15.61 Benitez 10.30 Azoyu 13.01 Alvarez 12.32

Ajuchitlan del Benito José Joaquin
Progreso 10.23 Juadrez 12.81 de Herrera 12.17
Marquelia 14.75 Teloloapan 9.85 Copalillo 12.71 --

Alcozauca de Coyuca de Florencio
Malinaltepec  14.35 Guerrero 9.74 Benitez 12.70 Villarreal 9.30
Florencio José Joaquin Tixtla de
Cocula 14.17 Villarreal 9.46 de Herrera 12.24 Guerrero 9.06

Tlacoachistla Tepecoacuilc
Tetipac 13.51 huaca 8.25 odeTrujano 12.18
-- San Marcos 7.95 Zirdndaro 11.65 Zitlala 7.84

La Unién de
Isidoro
Montes de Quechultena
Huamuxtitlan 12.64 Oca 7.69 ngo 10.90 San Marcos 7.79
Leonardo Huitzuco de JuanR.
Arcelia 12.30 Bravo 7.45 los Figueroa  9.96 Escudero 7.65
San Marcos 12.02 Malinaltepec 7.38 Metlaténoc 9.80 Atlixtac 6.91
Xochistlahuac
Zirandaro 1111 a 6.67 Copanatoyac 9.77 Xochistlahuaca 6.42

Atoyac de Técpan de
10.91 AIvarez 6.50 Galeana 9.17 Malinaltepec  6.10

Chilapa de Quechultenang
Alvarez 883 o 542




Huitzuco de lo:
Figueroa

Martir de
Cuilapan

Coyuca de
Benitez

Ajuchitlan del
Progreso

Cutzamala de
Pinzén
Metlaténoc

Alcozauca de
Guerrero

Atoyac de
Alvarez

Copanatoyac

Técpan de
Galeana

San Luis
Acatlan

Petatlan

Zihuatanejo de
Azueta

La Unién de
Isidoro Montes
de Oca

Olinala
Xochistlahuace
Tepecoacuilco
de Trujano
Ometepec
Acatepec

Chilapa de
Alvarez

10.52

10.50

10.41

10.15

9.86

9.81

9.79

9.73

9.53

9.31

9.04

8.85

7.95

7.82

7.69

6.72

6.21

5.84

5.47

4.42

Arcelia
Ayutla de los
Libres
Acatepec
Huitzuco de
los Figueroa
Pungarabato

Zihuatanejo
de Azueta

San Luis
Acatlan
Petatlan
Alpoyeca
Apaxtla
Atenango del
Rio
Atlamajalcing
o del Monte
Azoyu

Benito Judrez

Buenavista de
Cuéllar

Coahuayutla
de José Maria
Izazaga

Cocula
Copala
Copanatoyac

Cuajinicuilapa

6.18

5.58

5.36

5.22

5.15

4.70

448

4.44

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Petatlan

Tlapehuala

Tlapa de
Comonfort

Zitlala

Leonardo
Bravo

Ahuacuotzin
o]

Atlixtac

Xochistlahua
ca

Atoyac de
Alvarez

Arcelia

General
Heliodoro
Castillo

Pungarabato

Coyuca de
Catalén

San Marcos

Eduardo Neri

Ometepec

Taxco de
Alarcén

Ajuchitlan del
Progreso

Alcozauca de
Guerrero

Alpoyeca

8.65

8.60

8.30

7.90

7.61

7.21

6.95

6.48

6.18

5.88

5.32

5.05

5.01

3.91

3.89

297

1.77

0.00

0.00

0.00

Coyuca de
Catalén

Huitzuco de los
Figueroa
Petatlan
Taxco de
Alarcén
Teloloapan

Ayutla de los
Libres

Zihuatanejo de
Azueta
Ahuacuotzingo
Ajuchitlan del
Progreso

Alpoyeca

Apaxtla
Arcelia
Atenango del

Rio

Atlamajalcingo
del Monte

Azoyu

Benito Juarez
Cocula
Copala
Copalillo

Cualac

5.00

4.97

4.31

3.53

342

291

1.49

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00




Taxco de

Alarcén 3.54 Cualac

Atenango del
0.00 Rio

0.00 Cuautepec 0.00

Se sombrean los municipios con AVG | Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Respecto a las cifras de feminicidio que
fueron tipificadas como tal, en una averi-
guacioén previa o carpeta de investigacion,
se tiene que de acuerdo a los datos del

SESNSP en total se registraron 35 femini-
cidios durante el periodo 2015-2017. Se
refiere que del total de estos feminicidios,
28.6% se perpetraron con arma de fuego
y 8.6% con arma blanca.

Tabla 18. Feminicidios tipificados en Guerrero 2015-2017

Modalidad 2015

2015-2017

2016 2017

Con arma de
fuego

Con otro
elemento

Fuente: SESNSP

Resulta altamente preocupante que, al
comparar el numero de feminicidios tipifi-
cados como tal con el total de homicidios
en 2015-2017, se observa que Unicamen-
te se tipifico el 5.1%, ademas de que en el
tiempo no se identifica que el sistema de
procuracion de justicia integré mas de los
casos, cuando la violencia homicida en la
entidad ha cobrado la vida de mas de 200
mujeres por afo en durante el periodo.

Lamentablemente la violencia contra
las mujeres que prevalece en Guerrero
es endémica, respecto al caso de Diana
Paulina de 13 anos asesinada en 2017, el
editor del periédico El Sur refiere: “es un
caso emblematico de la dolorosa vida co-
tidiana en Chilapa. Y no sélo en Chilapa,
asi estamos en casi todo Guerrero. Y lo es
también, la decisién de su familia cuando

determind que ‘no queremos saber quién
fue, no esperamos nada del gobierno.
Este caso corresponde al contexto de una
sociedad enferma y de un Estado fallido y
refleja la profunda crisis humanitaria que
estamos viviendo en el pais y, particular-
mente, en amplias regiones de Guerrero”
(Zaragoza, 2017).

En Guerrero, las cifras que documentan
la trata reportan que en 2015 no hubo
ningun incidente; en 2016, se registraron
cinco victimas mujeres y en 2017 nueva-
mente ninguna victima. Al consultar el
RNPED, Guerrero se ubica como la entidad
que concentra la mayoria de averiguacio-
nes previas y carpetas de investigacion
del fuero federal iniciadas en el periodo
comprendido entre enero de 2014 y abril
de 2018, y que permanecen sin localizar



al corte del 30 de abril de 2018. Guerrero
concentra 325 registros, ocupando el pri-
mer lugar, seguido de Veracruz con 207 y
Tamaulipas con 141.

Quintana Roo

Quintana Roo es una de las entidades
con mayor afluencia de turismo nacional e
internacional en México, entre sus princi-
pales destinos se encuentra Cancun en el
municipio de Benito Juarez, Cozumel, Isla
Mujeres y recientemente Puerto Morelos 'y
Solidaridad. De acuerdo a la Secretaria de
Turismo del estado en 2017 Quintana Roo
“recibié 16 millones 911 mil 163 visitantes,
lo que representa un crecimiento de 5.3%
respecto de 2016. En cuanto a la genera-
cion de derrama econémica, se reportan
de manera preliminar 8 mil 810.38 millo-
nes de ddlares, 207.9 millones de ddlares
mas que en 2016. Lo que significa un alza
de 2.4%" (SEDETUR, 2018).

Esta afluencia turistica ha atraido la mi-
gracion de miles personas que principal-
mente se mudan a la entidad en busca de
una oportunidad laboral. De acuerdo con
INEGI, al 2015 la tasa de crecimiento me-
dia anual de la poblaciéon en Quintana Roo
es de 2.7, mucho mas alta que el prome-
dio nacional y se refiere que “la migracion
de Yucatan a Quintana Roo constituye uno
de los 32 flujos principales del pais” (Mier y
Teran, 2004), pero también hay migracion
de otros estados de la Republica Mexica-
na.

En suma, de acuerdo a la Encuesta Inter-
censal 2015 del INEGI en Quintana Roo la
poblaciéon total es de 1,501,562. Los tres
municipios con mayor nimero de habi-
tantes son: Benito Judrez con 743,626,
Othén P.Blanco con 224,080 y Solidaridad
con 209,634 habitantes. Del total de la po-
blaciéon 751,538 son hombres y 750,024
mujeres.

Gréfica 9. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de Quintana Roo
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Al analizar la composicién poblacional
de Quintana Roo, hay una importante
presencia indigena, tanto de los pueblos
originarios en la demarcacion como de
pueblos que han migrado en busca de

oportunidades laborales. En suma, consi-
derando a las mujeres mayores de 3 afnos,
15.6% hablan lengua indigena, de este to-
tal 4.11% no hablan espanol.

7



El promedio de hijos de las mujeres ma-
yores de 12 afios, en Quintana Roo es de
1.95 y en el caso de las mujeres entre 12
y 19 aios es de 0.15. El embarazo adoles-
cente en la entidad es un problema rele-
vante, de acuerdo al Observatorio de la
Gobernanza para la Cooperacién y el De-
sarrollo, se estima que anualmente nacen
5 mil bebés cuyas madres son menores de
19 afos “lo cual no sélo afecta su desarro-
llo personal y profesional, sino también
impacta econdmicamente al estado al
truncar el futuro del grueso de su pobla-
cién” (Varillas, 2016).

En cuanto al acceso de las mujeres a la
educacion y al empleo, prevalecen bre-
chas en la entidad. Sobre el acceso a la
educacion, a nivel nacional el grado de
escolaridad es de 9.16 afos, para los hom-
bres es de 9.33 y para las mujeres de 9.01.
En Quintana Roo el promedio estatal de
educacion es de 9.62, de 9.79 para los
hombres y se reduce a 9.44 para las mu-

jeres. Tomando en consideracién el grado
de escolaridad de las mujeres, Quintana
Roo ocupa el lugar 11 a nivel nacional, el
primer lugar lo ocupa Ciudad de México
con 10.84 afnos de escolaridad.

Las brechas se acentuan al analizar el
trabajo no remunerado, donde el 68.3%
de los hombres afirma que lo realiza y este
porcentaje se incrementa a 91.18% de las
mujeres. Es decir, en mayor medida las
mujeres realizan trabajo sin recibir un in-
greso a cambio.

En cuanto al ingreso por trabajo entre
hombres y mujeres también se advierten
diferencias, de manera tal que en los in-
gresos mas bajos, es decir, menos de dos
salarios minimos la presencia de mujeres
es mas notoria, y ésta disminuye con rela-
cién a los ingresos superiores a los 2 sala-
rios minimos. Destaca que mientras 3.97%
de los hombres accede a ingresos de mas
de 10 salarios minimos, este porcentaje se
reduce a 3.23% para las mujeres.

Grafica 10. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres
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Ademas de las diferencias en el ingre-
so, Quintana Roo se ubica en el 5° lugar
a nivel nacional con mayor porcentaje de
mujeres victimas de la violencia en el am-
bito laboral, en total 31.2% de las mujeres
en esta entidad han sufrido esta violencia
y supera el promedio nacional que es de
26.6% (ENDIREH, 2016).

En relacién con los entornos de vio-
lencia para las mujeres, destaca que en
Quintana Roo, el 64.5% de los hombres se
siente inseguro en su entidad federativa,
y este porcentaje se incrementa a 72.1%
para las mujeres. Respecto a la percepcion
de inseguridad de las mujeres, Quintana
Roo ocupa el lugar nimero 17 a nivel na-
cional el primer lugar lo ocupa Veracruz,
con 91.73% de las mujeres que se sienten
inseguras.

Los lugares en los que las mujeres de
Quintana Roo se sienten mas inseguras

son: el cajero automatico en la via publica
(80.3%), la calle (72.7%), el banco (71.5%)
y el transporte publico (65.0%), mientras
que en los que refiere menores niveles de
percepcién de inseguridad son: el auto-
movil (43.5%), su trabajo (34%) y su casa
(27.4%). En el caso de Quintana Roo sobre-
sale que a nivel nacional los lugares con
menor percepcion de inseguridad son la
escuela, el trabajo y su casa, y en esta en-
tidad el automovil aparece como uno de
los lugares con menor percepcion de in-
seguridad.

En cuanto a la victimizacién, las mujeres
de Quintana Roo refieren en 24.8% que
han sufrido de violencia comunitaria en
los ultimos 12 meses, porcentaje superior
al 23.3% registrado a nivel nacional. En to-
tal, 8.3% refieren haber sido victimas de
violencia emocional, 3.6% fisica y 22.3%
de tipo sexual.

Tabla 19. Distribucion de mujeres de 15 afos y mas en Quintana Roo segun condicion y tipo de
violencia en el ambito comunitario en los ultimos 12 meses, 2016

Con incidentes de violencia

Sin
incidentes
 de Total
violencia
México 76.7 23.3
Quintana 75.2 24.8
Roo

Tipo de violencia

Emocional Fisica Sexual
7.8 4.5 20.2
8.3 3.6 22.3

Fuente: ENDIREH, 2016

Al analizar las defunciones de mujeres
por homicidio en Quintana Roo se obser-
va que durante los afos comprendidos
entre 2014-2017 se registraron 119. Al
comparar los 47 homicidios femeninos en
2017 con los registrados en 2014 se tiene
un incremento de mas del 100%.

En Quintana Roo sobresale Benito

Judrez, municipio donde se ubica el desti-
no turistico de Cancun con un total de 61
homicidios de mujeres, lo que represen-
ta el 51.3%, seguido de Solidaridad que
concentra el 21% y Othén P. Blanco con el
12.6%. En conjunto estos tres municipios
centralizan el 85% de los homicidios fe-
meninos registrados en la entidad.

EN



Tabla 20. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

Municipio 2014 2015 2016 2017 2014-2017
QUINTANA ROO 119

Othon P.Blanco

Felipe Carrillo 2 2 1 0 5

Puerto
_-----

Tulum 3

Bacalar 1 0 0 1 2

Puerto Morelos 0 0 1 1 2

José Maria Morelos 1 0 0 0 1

Lazaro Cardenas 0 0 1 0 1

Isla Mujeres 0 0 0
No especificado 0 0 0 0 0

Se sombrean los municipios con AVG
Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Al comparar el porcentaje de mujeres respectivamente superan numéricamente
victimas de homicidio en relacién al total el total de homicidios en Cozumel, que si
de homicidios, para 2017 en QuintanaRoo  es considerada de manera particular en la
es de 10.4% cifra muy préxima a lo regis-  declaratoria. En términos de tasas, destaca
trado a nivel nacional que es de 10.6%. Tulum, zona turistica de la entidad.

En promedio en la entidad, de cada 100
homicidios, 10 corresponden a mujeres,

destaca el municipio de Solidaridad con En términos de tasas, la situacion es la
19.2%, donde de 73 homicidios en 2017, siguiente, destaca el caso de Tulum, que
14 corresponden a mujeres. en 2015y 2016 registré la tasa mas alta de

la entidad. Asimismo se identifica un in-
Los municipios de Othén P.Blancoy Fe-  cremento en la tasa a nivel estatal al pasar
lipe Carrillo Puerto se encuentran entrelas  de 3.62 en 2016 a 5.71 en 2017.
demarcaciones con mayor nimero de ho-
micidios de mujeres, sin embargo, no son
considerados de manera especifica dentro
de la declaratoria de la entidad. Incluso,




Tabla 21. Tasas de defunciones femeninas 2014-2017 Quintana Roo

2014 2015 2016 2017
QUINTANA QUINTANA QUINTANA QUINTANA
ROO 3.08 | ROO 3{0]0] ROO
José Maria
Morelos 5.49 Tulum 6.41 Tulum 11.70
OthénP. Felipe Carrillo
Blanco 5.14 Puerto
Felipe Carrillo Othon P. Lazaro
Puerto 498 Blanco 3.46 Cardenas 6.77 Bacalar

Othon P

Blanco 0.79
Othén P.
Blanco 3.23

Felipe Carrillo

Puerto 0.00

Felipe Carrillo

Isla Mujeres  0.00 Isla Mujeres  0.00 Puerto 2.25 Isla Mujeres 0.00
Lazaro José Maria José Maria

Cérdenas 0.00 Morelos 0.00 Isla Mujeres 0.00 Morelos 0.00
Bacalar 0.00 Bacalar 0.00 Bacalar 0.00 Tulum 0.00

Se sombrean los municipios con AVG | Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Respecto a las cifras de feminicidio que de acuerdo a los datos del SESNSP en to-
fueron tipificadas, como tal, en una averi- tal se registraron cuatro feminicidios en el
guacioén previa o carpeta de investigacién, ano 2017.

Tabla 22. Feminicidios tipificados en Quintana Roo 2015-2017

Modalidad 201 5 201

2015 2016 2017

Con armade
fuego

Con otro
elemento

Fuente: SESNSP




Esta enorme brecha entre los homicidios
de mujeres y feminicidios es preocupante,
se observa que sélo el 4.1% fue tipificado.
Al respecto, las organizaciones sociales en
la entidad han sido enfaticas en sehalar
que “En Quintana Roo ocurren mas muer-
tes violentas contra la mujer de las que
la autoridad investigadora reporta como
feminicidio” (Galicia, 2017), asimismo, re-
fieren que se carece de un protocolo para
investigar los asesinatos contra mujeres.

En Quintana Roo, respecto a la trata de
personas, hay un mayor registro de este
delito en 2017, teniendo como victimas
principales a mujeres (vedse Tabla 22). La
entidad concentra siete casos de registros
de personas relacionadas con averigua-
ciones previas y carpetas de investigacion
del fuero federal iniciadas en el periodo
comprendido entre enero de 2014 y abril
de 2018, y que permanecen sin localizar al
corte del 30 de abril de 2018.

Tabla 23. Trata de personas por sexo. Quintana Roo 2015-2017

2015 2016 2017
Mujeres 5 1 6
Hombres 1 1 2

Nayarit

Nayarit concentra en su territorio a un
total de 1,181,050 habitantes que repre-
sentan alrededor del 1% de la poblacién
nacional. Los municipios con mayor po-
blacién son Tepic, capital del estado en
donde habitan 413,608 personas, Bahia
de Banderas con 150,250 y Santiago Ix-
cuintla con 97,820 habitantes y en el resto
de los municipios hay 519,372 habitantes.
Sin embargo, la Riviera de Nayarit se ha
convertido en un importante destino tu-
ristico que atrae la afluencia de miles de
visitantes y trae consigo la modificacion
de las dindmicas econdémicas, sociales y
culturales a nivel local.

En cuanto a la situacién de las mujeres,
se identifican diversos aspectos en los
que son visibles las brechas de género, asi
como las condiciones inequitativas de ac-
ceso y la prevalencia de entornos de vio-
lencia que seran analizados en las siguien-
tes paginas.

En principio es importante sefalar que
de acuerdo a las estadisticas del INEGI, del
total de la poblacién 586,000 son hombres
y 595,050 mujeres, lo que significa que
50.4% son mujeres. Por grupos de edad se
encuentra que el mayor porcentaje de las
habitantes nayaritas tienen menos de 40
anos, se trata de una poblacién femenina
predominantemente joven.



Gréfica 11. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de Nayarit
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

En cuanto a la composicién de la pobla-
cién, Nayarit es una de las entidades con
mayor riqueza multicultural, en su territo-
rio las lenguas méds habladas son: huichol,
cora, tepehuano y ndhuatl. Se estima que
hay aproximadamente 50 mil personas
que hablan alguna lengua indigena. Con-
siderando a las mujeres mayores de tres
afnos, 5.39% hablan una lengua indigena,
de este total 17.98% no hablan espafiol lo
que podria implicar un obstaculo para ac-
ceder a los diversos servicios estatales que
de manera predominante no cuentan con
un enfoque multicultural que garantice el
acceso a la poblacion indigena.

Otro tema relacionado con la composi-
cion de la poblacién es el promedio de hi-
jos, que en el caso de las mujeres mayores
de 12 afos en Nayarit es de 2.48 y para las
mujeres entre 12y 19 afos es de 0.19, cifra
Unicamente por abajo de la registrada en
Coahuila que es de 0.20, ocupando el se-
gundo lugar a nivel nacional.

En lo que respecta al acceso a la educa-
cién y el mercado laboral, se observa que
a nivel nacional el grado de escolaridad es
de 9.16 anos, para los hombres es de 9.33

y para las mujeres de 9.01. El promedio es-
tatal de afos de educacion en Nayarit es
de 9.16, para los hombres de 9.05 y para
las mujeres 9.26 afios. Como se observa,
las mujeres de Nayarit tienen mayor grado
de escolaridad que los hombres. Tomando
en consideracién el grado de escolaridad
de las mujeres, Nayarit ocupa el lugar 15
a nivel nacional, el primer lugar lo ocupa
Ciudad de México con 10.84 afos de es-
colaridad.

Sin embargo, a pesar de que las mujeres
tienen mayor nivel de escolaridad estan
en mayor desventaja en el mercado labo-
ral. En cuanto al trabajo no remunerado,
el 62.31% de los hombres afirma que lo
realiza y este porcentaje se incrementa
a 91.76% de las mujeres, lo que significa
que 9 de cada 10 mujeres en Nayarit reali-
za trabajo no remunerado.

Las cifras respecto al ingreso por traba-
jo entre hombres y mujeres, manifiestan
marcadas diferencias como ocurre a nivel
nacional. En los niveles de ingreso mas ba-
jos, es decir, menores a los dos salarios mi-
nimos se observa mayor presencia de las
mujeres, mientras que en los ingresos de
mas de dos salarios minimos, el porcenta-




je de mujeres disminuye. En la parte mas
alta de ingreso superior a los 10 salarios
minimos, se registra que el 2.34% de los
hombres accede a estos, mientras el por-
centaje se reduce a 1.77% para las muje-
res.

Grafica 12. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres
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A pesar de estas brechas de ingreso, de
acuerdo a los resultados de la ENDIREH
2016, Nayarit se ubica entre las cinco enti-
dades con menor nivel de violencia labo-
ral contra las mujeres, siendo que 21.0%
refiere haber sido victima de esta violen-
cia (a nivel nacional es promedio registra-
do es de 26.6%).

Por otra parte con relacién a la violencia
e inseguridad, destaca que de acuerdo a
la ENVIPE en Nayarit el 52.1% de los hom-
bres se siente inseguro en su entidad fe-
derativa, y este porcentaje se incrementa
a 64.5% para las mujeres. En cuanto a la
percepcion de inseguridad de las mujeres,
Nayarit ocupa el lugar nimero 21 a nivel
nacional el primer lugar lo ocupa Veracruz
con 91.73% de las mujeres que se sienten

inseguras. Es decir, las mujeres de Nayarit
refieren sentirse un poco menos inseguras
que en el resto del pais. Sin embargo es
preocupante que 6 de cada 10 mujeres se
sientan inseguras.

Los lugares en los que se sienten mas
inseguras las mujeres de Nayarit son el ca-
jero automatico en la via publica (72.7%),
el banco (62.0%), la carretera (48.8%) y el
transporte publico (43.3%), y los lugres en
los que refieren menor percepciéon de in-
seguridad son la escuela (24.1%), su traba-
jo (21.8%) y su casa (14.5%).

Respecto a la victimizacién, la ENDIREH
2016 refiere que en los ultimos 12 meses,
el 15.5% de las mujeres de Nayarit refieren
haber sido victimas de la violencia comu-



nitaria. En suma, 5% senalan haber sido
victimas de violencia emocional, 2.3% fisi-
cay 13.6 de tipo sexual.

Tabla 24. Distribuciéon de mujeres de 15 aflos y mas en Nayarit seguin condicién y tipo de vio-
lencia en el ambito comunitario en los Ultimos 12 meses, 2016

Sin Con incidentes de violencia
mcu;ljentes Tipo de violencia
e Total

violencia

Emocional

Fisica Sexual

Nayarit

Fuente: ENDIREH, 2016

Como se observa, los niveles de violen-
cia comunitaria en Nayarit son inferiores
que los registrados a nivel nacional, de
manera tal que se encuentra entre las cin-
co entidades con menor violencia comu-
nitaria a largo de la vida con 25%.

En relacion alas defunciones de mujeres
por homicidios, se cuantifican un total de
118 durante 2014-2017. Particularmente
sobresale el afno 2017, con 57 homicidios
femeninos, que representan casi la mitad
deloregistrado en el periodo, al comparar

con 2014 hay un incremento de mas del
100%.

Al analizar la concentracién por muni-
cipio se identifica que Tepic concentra el
46.6%, seguido de Bahia de Banderas con
9.3% y Del Nayar con 8.5%. Estos tres mu-
nicipios conjuntamente suman 64.4%. En
contraparte, los municipios de Ahuacat-
ldan, Amatlan de Canas, Santa Maria del
Oro, y La Yesca, no registraron un solo ho-
micidio durante el periodo de andlisis.

Tabla 25. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

Municipio 2014

NAYARIT 24

2015

2016 2017  2014-2017

118

Xalisco 2 0

San Blas




Compostela

Ruiz

Jala

Tuxpan

Huajicori

Rosamorada

San Pedro

Lagunillas 0
Ahuacatlan 0
Amatlan de Cafas 0
Santa Maria del Oro 0
La Yesca 0

0

No especificado

o O O O o o

—_
—_

O O O O o o
o O O o o
o O O o o

Se sombrean los municipios con AVG | Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Tomando en consideraciéon los datos
correspondientes a 2017, el porcentaje de
mujeres victimas de homicidio respecto
al total es de 12.3% porcentaje superior
al nacional que es de 10.6%. Esto significa
que en Nayarit, por cada 100 homicidios
12 corresponden a mujeres. Al revisar las
cifras municipales, hay municipios con
porcentajes mas altos como Tuxpan, don-
de el 40% de los homicidios tienen como
victima a una mujer, o Compostela donde
el porcentaje es de 33.3%.

Xalisco, San Blas y Compostela son tres
de los municipios en los que se registran
cifras alarmantes de homicidios de muje-
res y que no son sefalados para acciones
especificas dentro de la declaratoria al Es-

tado. En el caso de San Blas, es de mencio-
nar que se trata de un municipio con uno
de los puertos mas importantes para el
trafico de drogas en la entidad y en el pais.

En cuanto a las tasas por cada 100,000
mujeres, la situacion es la siguiente, a nivel
estatal destaca el incremento de la tasa es-
tatal al duplicarse de 4.14 2 8.92 en 2017.



Tabla 26.Tasas de defunciones femeninas 2014-2017 Nayarit

2014 2015 2016 2017

a2 AT a5 AR ate T 092

San Pedro
San Blas 9.50 Huajicori 16.13 Lagunillas 24.57
Xalisco 7.04 SanBlas 4.69 Ruiz 15.30 Xalisco 13.47

Wit 676 s 27 T 55 s 1303
RIS 63 Comosite 23 caponeta 1458 T 1 1222
---- San Blas 445 Tuxpan 11.93
D asotwe  wERS e o
BRSS oo scpns 0o0daio e Acponen 932

0.00 Compostela 2.53 Compostela 7.46

Ahuacatlan

Amatlan de
Ahuacatlan 0.00 Canas 0.00 Ahuacatlan 0.00 Rosamorada 5.31
Amatlan de Amatlan de
Canas 0.00 Huajicori 0.00 Canas 0.00

Compostela - 0.00 | NI NNCICR eI o) NG s N L]

Huajicori 0.00 Xalisco 0.00 Jala 0.00 --

Jala 0.00 _- Rosamorada 0.00 Ahuacatlan 0.00

San Pedro Amatlén de
Rosamorada  0.00 Rosamorada  0.00 Lagunillas 0.00 Canas 0.00
San Pedro Santa Maria
Lagunillas 0.00 Ruiz 0.00 del Oro 0.00 Huajicori 0.00

Santa Maria San Pedro
del Oro 0.00 Lagunillas 0.00

Santa Maria
del Oro 0.
Santa Maria

Tuxpan 0.00 Tuxpan 0.00 Tuxpan 0.00 del Oro 0.00
La Yesca 0.00 LaYesca 0.00 LaYesca 0.00 LaYesca 0.00




Respecto a las cifras de feminicidio que
fueron tipificadas como tal en una averi-
guacion previa o carpeta de investigacion,
se tiene que de acuerdo los datos del SES-
NSP en total se registraron Unicamente

dos feminicidios durante 2015-2017. Esta
cifra es grotesca en comparacion a los 94
homicidios de mujeres registrados en el
periodo.

Tabla 27. Feminicidios tipificados en Nayarit 2015-2017

Modalidad 2015

2016 2017  2015-2017

Con armade
fuego

Con otro
elemento

Fuente: SESNSP

Esta omisién por parte de las autorida-
des de Nayarit en materia de procuracién
de justicia se ha convertido en una situa-
cién del conocimiento nacional, y en 2017
en la Revista Proceso se sefalé:“la dejadez
estatal ante el feminicidio alcanza a mi-
nisterios publicos, jueces, al mencionado
exfiscal y al propio gobernador, cuya ad-
ministracién ha sido acusada ante la Pro-
curaduria General de la Republica (PGR),
la Segob y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) por negarse a
recibir denuncias por este delito e inclu-
so por obstaculizar las investigaciones,
siempre en favor de los agresores” (Davila,
2017).

En Nayarit, no se tiene registro de victi-
mas de trata de personas en 2015y 2016.
Sélo se cuenta con una victima mujer re-
gistrada en 2017. En cuanto al RNPED, en
la entidad Unicamente se contabilizan tres
averiguaciones previas y carpetas de in-
vestigacion del fuero federal iniciadas en

el periodo comprendido entre enero de
2014 y abril de 2018, sin localizar al corte
del 30 de abril de 2018.

Tlaxcala

Tlaxcala es una de las entidades de me-
nor superficie territorial con apenas 4,016
km2 (0.2% del territorio nacional) pero
cuenta con una poblacién de 1,272,847
habitantes distribuida en 60 municipios.
Los tres municipios con mayor poblacion
son: Tlaxcala con 95,051, Huamantla con
92,887 y Apizaco con 78,624 habitantes.
La distribucién de la poblacion es predo-
minantemente urbana con 80% y tan solo
el 20% es rural, no obstante en varios de
sus municipios se conservan fiestas y tra-
diciones importantes para la memoria y
cultura mexicana.

En relacién a la violencia contra las mu-
jeres, Tlaxcala ha sido durante muchos
anos la entidad con mayor numero de ca-



sos de trata de personas. Particularmente,
los medios de comunicacién llaman a la
entidad como“la cuna de la trata de perso-
nas” se refiere que por décadas, el estado
ha sido llamado asi, pues Tenacingo, mu-
nicipio ubicado al sur “es conocido como
la tierra donde se crian lenones, toda vez
que desde hace muchos afios han engan-
chado y forzado a mujeres de escasos re-
cursos a prostituirse” (Zempoalteca, 2018).

Ademas de este tipo de violencia contra
las mujeres que sin duda es preocupante
a nivel nacional, en Tlaxcala existen otros
tipos de violencia. Para aproximarnos a la
situacion de las mujeres en la entidad, se
analizan algunos datos socioeconémicos
que nos permitan conocer el contexto de
las mujeres. Al respecto, destaca que en
Tlaxcala hay 614,565 hombres y 658,282
mujeres (51.7%).

Gréfica 13. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de Tlaxcala
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

En la composicion de la poblacién, so-
bresale que en la demarcacién 3 de cada
100 personas mayores de 3 afios hablan
alguna lengua indigena, con mayor pre-
sencia de hablantes de la lengua indigena
nahuatly en mucho menor porcentaje hay
hablantes de totonaca, otomi y lenguas
zapotecas. Considerando a las mujeres
mayores de 3 aios, se tiene que 2.66% ha-
blan lengua indigena, de este total 0.55%
no hablan espanol.

El promedio de hijos de las mujeres ma-
yores de 12 afos en Tlaxcala es de 2.31, en
el caso de las mujeres entre 12y 19 afios es
de 0.16. De acuerdo a las estimaciones del
Consejo Estatal de Poblacion en primer tri-
mestre de 2018 se registraron 975 emba-
razos en adolescentes de 12 a 19 afos, por
lo que “Tlaxcala se ubica en el lugar 26 a
nivel nacional” entre estos embarazos hay

dos casos de nifas de 12 afos. Los muni-
cipios con el mayor nimero de embarazos
en adolescentes, de enero a diciembre de
2017, fueron: Apizaco con 507, Huamant-
la con 389, San Pablo del Monte con 353,
Tlaxco con 182, Ixtacuixtla con 178, Calpu-
lalpan con 175 y Tlaxcala con 170 (Zem-
poalteca, 2018a).

Respecto al acceso de las tlaxcaltecas a
la educacién y al empleo, se observa que
persisten brechas. A nivel nacional el gra-
do de escolaridad es de 9.16 afios, para los
hombres es de 9.33 y para las mujeres de
9.01. EnTlaxcala, el promedio estatal es de
9.27, de 9.42 para los hombres y se redu-
ce a 9.14 anos en el caso de las mujeres.
Tomando en consideracion el grado de
escolaridad de las mujeres, Tlaxcala ocupa
el lugar 19 a nivel nacional, el primer lugar
lo ocupa Ciudad de México con 10.84 aios




de escolaridad.

Las diferencias se acenttian en cuanto al
trabajo no remunerado, el 58.48% de los
hombres afirma que lo realiza y este por-
centaje se incrementa a 90.3% en el caso
de las mujeres. Muchas mas mujeres tra-
bajan sin recibir un ingreso a cambio, casi
el doble de hombres.

En el mercado laboral, se encuentran

diferencias de ingreso por trabajo entre
hombres y mujeres. En los salarios mas
bajos, menores a los dos salarios minimos,
hay mayor presencia de mujeres, mientras
que por el contrario en los ingresos de mas
de dos salarios minimos el porcentaje de
mujeres se reduce. En el extremo mas alto
de ingreso en la entidad, mientras 1.47%
de los hombres acceden a salarios de mas
de 10 salarios minimos, esto se reduce a
0.97% para las mujeres.

Grafica 14. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres
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En cuanto a la inseguridad, destaca que
en Tlaxcala, el 51.3% de los hombres se
siente inseguro en su entidad federativa,
y este porcentaje se incrementa a 65.8%
para las mujeres. Tomando en considera-
cion la percepcién de inseguridad de las
mujeres, Tlaxcala ocupa el lugar nimero
20 a nivel nacional el primer lugar lo ocu-
pa Veracruz con 91.73% de las mujeres
que se sienten inseguras.

En Tlaxcala los tres lugares en los que las
mujeres se sienten mas inseguras son: el
cajero automatico en la via publica (87%),
el banco (80.8%) y la carretera (72.3%). En

contraparte, los lugares donde refieren
menor percepcion de inseguridad son:
su trabajo (39.4%), la escuela (29.1%) y su
casa (27.7%).

De manera especifica, destaca que
la violencia comunitaria ha afectado al
18.7% de las mujeres de Tlaxcala en los ul-
timos 12 meses. 6.5% refieren haber sido
victimas de violencia emocional, 2.7% fisi-
cay 16.2% de tipo sexual.



Tabla 28. Distribucion de mujeres de 15 aflos y mas en Tlaxcala segun condicién y tipo de vio-
lencia en el dambito comunitario en los ultimos 12 meses, 2016

Sin

Con incidentes de violencia

incidentes
de

. . Total
violencia

Tipo de violencia

Emocional Fisica Sexual

Tlaxcala

Fuente: ENDIREH, 2016

En los diferentes tipos de violencia que
mide la ENDIREH, sobresale que en 2016
Tlaxcala se ubica en el 3er lugar a nivel
nacional en cuestion de maltrato en la
atencion obstétrica en el pais, Unicamente
después de la Ciudad de México y Estado
de México. Este tipo de violencia ha alcan-
zado al 37.7% de las mujeres en Tlaxcala.

Respecto a las defunciones de mujeres
por homicidio se encuentra que en Tlaxca-
la durante el periodo 2014-2017 se regis-
traron 65. Al comparar 2017 con 2014 se
observa una disminucion del 36%, siendo
2014 el aho con mayor numero de homici-

dios femeninos durante ese periodo.

En ese mismo estado, las defunciones
de mujeres por homicidio se dispersan en
las distintas demarcaciones de la entidad,
sin embargo, el municipio de Tlaxcala con-
centra el 13.8% seguido de San Pablo del
Monte con 9.2% y Calpulalpan, Huamant-
la y Tlaxco que respectivamente agrupan
6.2%. Considerando estos 5 municipios,
se concentra el 41.5%. En contraparte, se
cuantifican 30 municipios en los que no se
registré un solo homicidio femenino du-
rante el periodo.

Tabla 29. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

Municipio 2014

TLAXCALA 25
Tlaxcala 3
San Pablo del Monte 4
Calpulalpan 1
Huamantla 1
Tlaxco 0
Tenancingo 1
Apizaco 1

Chiautempan 2

2015 2016 2017  2014-2017
12 12 16 65
3 1 2 9
0 2 0 6
1 2 0 4
0 1 2 4
2 2 0 4
1 0 1 3
0 0 1 2
0 0 0 2




Tepetitla de Lardizabal 1

Santa Cruz Tlaxcala 1
Tetla de la Solidaridad 0
Tzompantepec 2
Xaloztoc 1

Papalotla de
Xicohténcatl 1
Xicohtzinco 0
Zacatelco 1

Resto de los
municipios 5

0 0 1 2
0 0 1 2
1 1 0 2
0 0 0 2
1 0 0 2
0 1 0 2
2 0 0 2
1 0 0 2
0 2 8 15

*Se enlistan los municipios que concentran el 75% de las defunciones por homicidio en el
Estado de Tlaxcala
Se sombrean los municipios con AVG
Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Al comparar las defunciones por homi-
cidio de mujeres con el total, se encuentra
que de conformidad a los datos 2017 en
Tlaxcala el 12.8% corresponde a mujeres,
cifra superior la registrada a nivel nacional
que es de 10.6%. Lo anterior significa que
enTlaxcala, de cada 100 homicidios casi 13
corresponden a mujeres. No obstante, en
los municipios San Jerénimo Zacualpan y

Contla de Juan Cuamatzi el porcentaje de
homicidios femeninos es de 50%.

En términos de tasas, destaca que Te-
nancingo, considerado como un munici-
pio altamente peligroso por la incidencia
de trata tiene tasas superiores a 15. Asi-
mismo, a nivel estatal, se registra un incre-
mento en el Ultimo afo.

Tabla 30. Tasas de defunciones femeninas 2014-2017 Tlaxcala

2014

TLAXCALA

3.86

2015
TLAXCALA

1.82

2016

TLAXCALA

2017
TLAXCALA

2.36

Cuaxomulco |37.97 | Xicohtzinco|27.72 | Espaiita 21.87 | San Jeréonimag 45.54
Zacualpan
Ixtenco 27.65 | Tenancingo | 15.32 | Tlaxco 8.84 | Mazatecochc| 17.39
o de José
Maria
Morelos
Santa Ana 25.15 | Tlaxco 9.15 |Calpulalpan 7.82 | Tenancingo | 15.02
Nopalucan




Tzompantepe 23.74 | Xaloztoc 8.30 |Papalotlade |6.46 |Atltzayanca | 11.11

C Xicohténcatl
Tenancingo |15.43 |Tetladela [6.01 |Tetladela 5.94 | Nanacamilpa| 10.78

Solidaridad Solidaridad de Mariano

Arista

El Carmen 11.46 | Tlaxcala 598 |SanPablodel |5.12 |SantaCruz |9.46
Tequexquitla Monte Tlaxcala
San Pablo del| 10.41 | Zacatelco |4.44 |Yauhquemehcal 5.04 | Tepetitlade |8.91
Monte n Lardizabal

SantaCruz | 9.86 | Calpulalpan|4.00 |Huamantla 2.06 |Teolocholco |7.83
Tlaxcala

Tepetitlade |9.40 | Amaxacde [0.00 |Tlaxcala 1.92 | Panotla 6.79

Lardizabal Guerrero

Xaloztoc 8.53 | Apetatitldn | 0.00 |Amaxacde 0.00 |Contlade 498
de Antonio Guerrero Juan
Carvajal Cuamatzi

Nativitas 7.79 | Atlangatepe| 0.00 | Apetatitlan de | 0.00 | Ixtacuixtla de| 4.92
C Antonio Carvajg Mariano

Matamoros

Papalotlade |6.52 | Atltzayanca |0.00 |Atlangatepec |0.00 |Huamantla |4.06
Xicohténcatl

Tlaxcala 6.09 | Apizaco 0.00 |Atltzayanca 0.00 |Tlaxcala 3.79
Chiautempan|5.56 | ElCarmen [0.00 |Apizaco 0.00 |Apizaco 2.26
Tequexquitle
Zacatelco 454 | Cuapiaxtla [0.00 |ElCarmen 0.00 |Amaxacde |0.00
Tequexquitla Guerrero
Calpulalpan |4.05 | Cuaxomulcg 0.00 | Cuapiaxtla 0.00 | Apetatitlan d¢ 0.00
Antonio
Carvajal
Apizaco 243 | Chiautempa| 0.00 |Cuaxomulco |0.00 |Atlangatepec| 0.00
n
Huamantla |2.12 | Mufozde |0.00 |Chiautempan |0.00 |Calpulalpan |0.00
Domingo
Arenas

Respecto a las cifras de feminicidio que
fueron tipificadas como tal en una averi-
guacioén previa o carpeta de investigacion,
se tiene que de acuerdo los datos del SES-
NSP en total Unicamente se registraron
dos feminicidios durante el periodo 2015-
2017.




Tabla 31. Feminicidios tipificados en Tlaxcala 2015-2017

Modalidad 2015

2016 2017  2015-2017

Con armade
fuego

Con otro
elemento

Fuente: SESNSP

Como se observa, los dos feminicidios
fueron registrados en 2017 y durante
2015y 2016 no se tipificéd ni un feminici-
dio, cuando en suma durante el periodo
2015-2017 INEGI contabiliz6 40 homici-
dios de mujeres, es decir Unicamente el
5% se tipificd. Lo anterior refleja que hay
temas pendientes a subsanar para procu-
rar justicia hacia las mujeres en la entidad.

En Tlaxcala, las cifras en cuanto a trata
de personas reportadas por el SESNSP,

arrojan lo siguiente, como puede obser-
varse, en 2017 se registra un incremento
y la totalidad de las victimas son mujeres.
La entidad, de acuerdo con el RNPED con-
centra Unicamente tres registros de perso-
nas relacionadas con averiguaciones pre-
vias y carpetas de investigacion del fuero
federal iniciadas en el periodo comprendi-
do entre enero de 2014 y abril de 2018, y
que permanecen sin localizar al corte del
30 de abril de 2018.

Tabla 32. Trata de personas por sexo. Tlaxcala 2015-2017

2015 2016 2017
Mujeres 5 3 1
Hombres 0 1 0

Puebla

El Estado de Puebla se ubica como la
quinta entidad a nivel nacional con mayor
numero de habitantes. De acuerdo con la
Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en
Puebla la poblacién total es de 6,168,883
habitantes -que representa el 5.2% del to-
tal del pais-, que se distribuyen en 217 mu-
nicipios. El municipio con mayor nimero

de habitantes es Puebla con 1,576,259, le
siguen Tehuacan con 319,375 y San Mar-
tin Texmelucan con 152,051 habitantes,
72% de la poblacién vive en zonas urba-
nasy 28% en rurales.

Del total, 2,943,677 son hombres y
3,225,206 mujeres (52.3%) y como se ob-
serva en la pirdmide poblacional la mayor



parte de las mujeres se ubica en los gru-
pos quinquenales correspondientes a las
mas jovenes.

Grafica 15. Mujeres por grupos quinquenales de edad en el estado de Puebla
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Puebla tiene una importante presencia
de pueblos indigenas, en suma 11 de cada
100 poblanos mayor de 3 afios, habla una
lengua indigena. De manera predominan-
te, la lengua indigena que mas se habla
es el ndhuatl, sequido del totonaca, el po-
poloca y el mazateco. Considerando a las
mujeres mayores de 3 afos, se tiene que
11.38% hablan lengua indigena, de este
total 9.08% no hablan espafol.

El promedio de hijos de las mujeres ma-
yores de 12 afios en Puebla es de 2.40, en
el caso de las mujeres entre 12 y 19 afios
es de 0.16. Sobre el embarazo adolescen-
te, destaca el municipio de Puebla, capital
de la entidad que “se coloca en el primer
lugar a nivel nacional con mas embara-
zos en adolescentes entre 10y 14 afos de
edad con 165 casos de nacimientos, segui-
do por los municipios de Ciudad Juarez y
Ledn” de acuerdo con las estimaciones del
Instituto Municipal de las Mujeres, mien-
tras que la entidad “se ubica en el tercer
lugar a nivel nacional de adolescentes en
esta situacion en el rango de 15 a 19 afos
edad con 5 mil 201 incidencias” (Lopez,
2018).

Respecto a la brecha de acceso de las
mujeres poblanas a la educacién y al em-
pleo, se observan diferentes contrastes.
Con relacién a la educacion, a nivel na-
cional el grado de escolaridad es de 9.16
anos, para los hombres es de 9.33 y para
las mujeres de 9.01. En Puebla, el prome-
dio estatal es de 8.49, de 8.74 para los
hombres y se reduce a 8.28 para las mu-
jeres. Tomando en consideracién el grado
de escolaridad de las mujeres, Puebla ocu-
pa el lugar 27 a nivel nacional, el primer lu-
gar lo ocupa Ciudad de México con 10.84
anos de escolaridad.

Las diferencias entre hombres y mujeres
se acentlan en cuanto al trabajo no remu-
nerado, donde el 54.17% de los hombres
afirma que lo realiza y este porcentaje se
incrementa a 89.77% de las mujeres. Esto
significa que mas mujeres que hombres
trabajan sin recibir un pago a cambio.

Estas diferencias también se identifican
en el mercado laboral en relacién con el
ingreso por trabajo entre hombres y mu-
jeres. En los salarios menores a dos sala-




rios minimos, la presencia de mujeres es
notable, sin embargo, ésta se reduce en
relacién a los ingresos superiores a los dos
salarios minimos, en el caso mas extremo,
respecto a los ingresos de mas de 10 sala-

rios minimos se observa que la diferencia
es amplia siendo que 1.47% de los hom-
bres recibe este ingreso, mientras decrece
a 0.97% de las mujeres.

Gréfica 16. Diferencias de ingreso por trabajo entre hombres y mujeres
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Respecto a la inseguridad en la enti-
dad, el 63.4% de los hombres se siente
inseguro en su entidad federativa, y este
porcentaje se incrementa a 72.1% para
las mujeres. Tomando en consideracién la
percepcién de inseguridad de las mujeres,
Puebla ocupa el lugar nimero 18 a nivel
nacional el primer lugar lo ocupa Veracruz
con 91.73% de las mujeres que se sienten
inseguras.

Los tres lugares en donde las mujeres
de Puebla sefialan sentirse mas inseguras
son: el cajero automatico en la via publica
(88.2%), el banco (80.9%) y el transporte

publico (75.5%) y los lugares en los que
perciben menor inseguridad son su tra-
bajo (40%), la escuela (38.5%) y su casa
(25.8%).

En relacién con la victimizacion, las mu-
jeres de Puebla refieren en 21.6% que han
sufrido de violencia comunitaria en los ul-
timos 12 meses, porcentaje por debajo del
23.3% registrado a nivel nacional. En total,
7.6% refieren haber sido victimas de vio-
lencia emocional, 3.8% fisica y 18.9% de
tipo sexual.



Tabla 33. Distribucion de mujeres de 15 aflos y mds en Puebla segin condicion y tipo de violen-
cia en el ambito comunitario en los ultimos 12 meses, 2016

Sin

Con incidentes de violencia

incidentes
de

. . Total
violencia

Tipo de violencia

Emocional Fisica Sexual

| Medco 767 23 78 45 202
21.6 7.6 3.8 18.9

Puebla 78.4

Fuente: ENDIREH, 2016

Al analizar las defunciones de mujeres
por homicidio en Puebla, resalta que du-
rante el periodo 2014-2017 ocurrieron un
total de 422. Al comparar 2017 con 2014,
se observa que hay un incremento del
54.9% al pasar de 91 a 141.

El municipio de Puebla, capital de la
entidad, es el que concentra el mayor por-

centaje con un total de 96 que represen-
tan el 22.7%. El resto de los homicidios
femeninos se dispersa en los diferentes
municipios; en segundo lugar se ubican
Tehuacan y Huauchinango con apenas el
6.6% y el 3.8% de los homicidios respec-
tivamente. Se contabilizan 47 municipios
con un solo homicidio en el periodoy 116
que no registraron uno solo.

Tabla 34. Defunciones de mujeres por homicidio 2014-2017

Municipio 2014
PUEBLA 91
Puebla 15
Tehuacén 1
Huauchinango 1
Atlixco 4
IzGcar de Matamoros 7
Tecamachalco 2
Coxcatlan 1
San Andrés Cholula 3
Acatlan 4
San Martin Texmelucan 0
Xicotepec 0
Amozoc 2

2015 2016 2017  2014-2017
94 96 141 422
26 24 31 96
2 7 8 28
5 5 5 16
3 2 4 13
2 0 3 12
3 2 5 12
1 7 1 10
1 3 3 10
0 3 2 9
3 3 3 9
3 2 4 9
0 0 4 6




Quecholac 0 2 0 4 6

San Pedro Cholula 3 0 2 1 6
Tepeaca 0 1 5 0 6
Zoquitlan 3 1 1 1 6
Cuautlancingo 2 0 3 0 5
Canada Morelos 1 0 3 1 5
Teziutlan 0 1 3 1 5
Venustiano Carranza 1 0 0 4 5
Zacapoaxtla 3 0 1 1 5
Coronango 0 3 0 1 4
Cuetzalan del Progreso 0 2 1 1 4
Chiconcuautla 0 1 1 2 4
Chignahuapan 0 2 0 2 4
Francisco Z. Mena 2 2 0 0 4
Huejotzingo 0 0 1 3 4
Hueytamalco 1 1 0 2 4
Tulcingo 0 0 0 4 4
Xiutetelco 2 1 1 0 4
Zacatlan 1 0 0 3 4
Zihuateutla 1 0 1 2 4
Resto de los municipios 21 28 15 35 99

*Se enlistan los municipios que concentran el 75% de las defunciones por homicidio en el Esta-
do de Puebla | Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad

Al comparar los homicidios de mujeres  hay municipios como Tlahuapan en don-
conrelacién al total se aprecia que en Pue-  de el porcentaje alcanza hasta el 66.7%,
bla el porcentaje correspondiente a muje- donde de 3 homicidios en 2017, 2 corres-
res es de 13.2% que es superior al 10.6%  ponden a mujeres.
registrado a nivel nacional. Lo anterior
significa que de cada 100 homicidios en la
entidad, 13 corresponden a mujeres, pero




Tabla 35. Tasas de defunciones femeninas 2014-2017 Puebla

2014 2015 2016 2017
PUEBLA 2.87 PUEBLA 2.91 PUEBLA 2.95 PUEBLA 4.29
Zoquiapan |75.64 | Jonotla 43.42 | Coxcatlan | 65.75 | Tulcingo 744
2

Cuayucade |61.88 | Zacapala 43.18 | San Pedro | 53.56 | Santa Inés 61.5
Andrade Yeloixtlahuac Ahuatempan |8

a

San Pedro | 57.74 | Aljojuca 29.53 | Epatlan 39.08 | Caltepec 46.2

Yeloixtlahuac 1
a

Zoquitlan 30.95 | Huatlatlauca |28.83 | Tlaxco 34.86 | Zacapala 40.9
5

Santalnés | 30.50 | Domingo 25.42 | Tecomatlan | 32.18 | Cuapiaxtlade |38.9
Ahuatempan Arenas Madero 9

Tzicatlacoyan 28.35 | Francisco Z. | 24.03 | Cafada 28.89 | Tecomatlan 31.8
Mena Morelos 2

Domingo 24.83 | Ayotoxco de |22.77 | Petlalcingo | 19.48 | San Jeréonimo |29.5
Arenas Guerrero Tecuanipan 8

Francisco Z. | 24.48 | Zapotitlan 21.92 | Ahuazotepeq 17.42 | Zihuateutla 29.4
Mena 1

Santo Tomas | 23.23 | Atzitzintla 21.08 | Acatlan 15.57 | Molcaxac 28.1
Hueyotlipan 5

Tepeojuma | 21.83 | Santalsabel |20.58 | Zihuateutla | 14.83 | Venustiano 25.7
Cholula Carranza 7

Acatlan 21.12 | Cuautinchan | 19.36 | Jopala 14.39 | Santa Isabel 24.4
Cholula 3

Quimixtlan | 17.98 | Chiautla 19.10 | Esperanza | 13.18 | Chiconcuautla | 22.3
4

IzUcar de 17.36 | Vicente 15.50 | Ahuacatlan | 12.14 | Tehuitzingo 155
Matamoros Guerrero 9

Jopala 15.42 | Eloxochitlan | 15.11 | Tepeaca 11.65 | Quecholac 14.9
9

Zihuateutla | 14.73 | Xochitlan de | 14.92 | Chiconcuautl 11.30 | Jalpan 144
Vicente Suarez a 3

Chichiquila | 14.70 | Jolalpan 14.76 | Oriental 10.42 | Eloxochitlan 14.3
5

Tepatlaxco de 11.24 | Coronango | 14.36 | Zoquitlan | 9.02 | Jolalpan 14.1
Hidalgo 4




Tochimilco | 10.68 | Coyomeapan | 13.56 | Tochtepec |8.99 |Hueytamalco |13.9
4
Zacapoaxtla | 10.42 | Tlacuilotepec | 11.80 | Huauchinang 8.98 | Tecamachalco |12.0
o] 2
Canada 10.04 | Chiconcuautla| 11.71 | Tetela de 6.98 | San Gabriel 11.7
Morelos Ocampo Chilac 8
Xiutetelco |[9.70 | Zoquitlan 10.53 | Cuautlancing 5.90 | Zinacatepec 10.9
o] 9
Coxcatlan 9.28 | Altepexi 9.22 | Teziutlan 5.76 | Tlacotepecde |10.8
Benito Juarez |6
Chalchicomu| 8.29 | Coxcatlan 9.20 |Tlahuapan |4.97 | Chietla 10.7
ade Sesma 9
Yehualtepec | 7.78 | Huauchinangg 9.12 | San Andrés |4.92 | Acatlan 10.3
Cholula 1
Hueytamalco| 7.44 | Tochtepec 9.03 | Tecamachalc| 4.87 | Pantepec 10.0
o] 6
Tlachichuca | 6.73 | Cuetzalandel | 7.98 | Xicotepec |4.76 | Tlahuapan 9.83
Progreso
Tehuacan 6.70 | Ixtacamaxtitldy 7.95 | Xiutetelco |4.69 |Canada Morelog 9.55
Venustiano | 6.66 | Quecholac 7.64 | Tehuacan 446 | Xicotepec 9.42
Carranza
Nopalucan |6.44 |Tecamachalco|7.51 |Palmarde |4.20 | Coxcatldn 9.33
Bravo
Libres 5.83 | Hueytamalco |7.47 | Cuetzalan de 3.92 | General Felipe |9.25
Progreso Angeles
Atlixco 5.71 | Chichiquila 7.25 |San Martin | 3.73 | Zoquitlan 8.95
Texmelucan
Tecamachalc|5.12 |LosReyesde |7.12 |Acatzingo |3.39 |San Matias 8.95
o Judrez Tlalancaleca
San Andrés |4.57 | Xicotepec 7.03 | Zacapoaxtla | 3.37 | Huauchinango | 8.89
Cholula
SanPedro | 4.49 |Chignahuapan 6.30 |SanPedro |295 |Huejotzingo |8.47
Cholula Cholula
Cuautlancing| 3.68 | Ajalpan 5.86 | Huejotzingo| 2.85 | Palmar de Bravd 8.30
o
Amozoc 3.42 |Chietla 5.60 |Puebla 2.78 | Santiago 7.57
Miahuatlan
Zacatlan 2.34 |lzucarde 485 | Atlixco 2.78 |lzucarde 7.34
Matamoros Matamoros




Huauchinang 1.85 | Xiutetelco 4.73 | Acajete 0.00 |LosReyesde |7.04
o Juadrez
Puebla 1.82 | Atlixco 4.24 | Acateno 0.00 | Vicente 7.02
Guerrero
Acajete 0.00 |San Martin 3.79 | Acteopan 0.00 | Huaquechula |7.01
Texmelucan
Acateno 0.00 |Tlatlauquitepe| 3.51 | Ahuatlan 0.00 | Zacatlan 6.78
Acatzingo | 0.00 |Puebla 3.13 | Ahuehuetitla 0.00 | Amozoc 6.40
Acteopan 0.00 |Tepeaca 2.36 | Ajalpan 0.00 | Chignahuapan | 6.05
Ahuacatlan | 0.00 | Teziutlan 1.94 | Albino 0.00 | Chignautla 5.66
Zertuche
Ahuatlan 0.00 |San Andrés 1.43 | Aljojuca 0.00 | Atlixco 5.52
Cholula
Ahuazotepec| 0.00 |Tehuacan 1.18 | Altepexi 0.00 | Tehuacéan 5.05
Ahuehuetitla| 0.00 | Acajete 0.00 | Amixtlan 0.00 | Coronango 4.94
Ajalpan 0.00 |Acateno 0.00 | Amozoc 0.00 | San Andrés 4.85
Cholula
Albino 0.00 | Acatlan 0.00 | Aquixtla 0.00 | Chalchicomula | 4.04
Zertuche de Sesma
Aljojuca 0.00 | Acatzingo 0.00 | Atempan 0.00 | Cuetzalandel |3.88
Progreso
Altepexi 0.00 | Acteopan 0.00 | Atexcal 0.00 | San Martin 3.70
Texmelucan
Amixtlan 0.00 |Ahuacatldan |0.00 |Atoyatempar 0.00 | Puebla 3.57
Aquixtla 0.00 | Ahuatlan 0.00 | Atzala 0.00 | Zacapoaxtla 334
Atempan 0.00 |Ahuazotepec |0.00 | Atzitzihuacdr 0.00 | Acajete 2.89
Atexcal 0.00 | Ahuehuetitla |0.00 | Atzitzintla | 0.00 | Teziutlan 1.90
Atoyatempar| 0.00 | Albino 0.00 | Axutla 0.00 | San Pedro 1.46
Zertuche Cholula

Fuente: INEGI, Estadisticas de mortalidad, Proyecciones de poblacion, CONAPO.

En términos de tasas, si bien desde 2014  de acuerdo los datos del SESNSP, en total
se observa un incremento, el aumento se registraron 45 feminicidios durante el
que hay de 2016 a 2017 es mayor al que periodo 2015-2017. Las estadisticas refie-
existia al pasar de una tasa de 2.95a4.29.  ren que 20% fueron perpetrados un arma

de fuego, 35.6% con un arma blanca y

Respecto a las cifras de feminicidio que  44.4% con otro elemento.
fueron tipificadas como tal en una averi-
guacioén previa o carpeta de investigacion,




Tabla 36. Feminicidios tipificados en Puebla 2015-2017

Modalidad 2015

2016 2017  2015-2017

Con armade
fuego

Con otro
elemento

Fuente: SESNSP

Al contrastar los feminicidios con los
homicidios de mujeres contabilizados por
INEGI, resalta una amplia brecha con tan
sélo el 31.9% de los casos tipificados. Esto
refleja que persisten fallas en la procura-
cion de justicia para las mujeres en la en-
tidad, a pesar de los numerosos casos de
violencia feminicida y de que la sociedad
se ha organizado para exigir la aclaracién
de feminicidios en Puebla como la marcha
del mes de julio de 2018 relacionada al
caso de Zendy Guadalupe (Herrera, 2018).

Por su parte, el Observatorio Ciudada-

no de Derechos Sexuales y Reproductivos
AC. (Odesyr) contabilizé 50 feminicidios
en 2015,82 en 2016y 101 en 2017. Situa-
cién mas cercana a la de las defunciones
femeninas de la entidad.

En Puebla, las cifras reportan una inci-
dencia importante del delito de trata de
personas, principalmente en 2015, con
mujeres como Vvictimas principales. Si
bien de acuerdo a las cifras ha habido un
descenso, es importante sefalar que las
victimas contindan siendo mujeres en su
mayoria.

Tabla 37. Trata de personas por sexo. Puebla 2015-2017

2015 2016 2017
Mujeres 43 21 19
Hombres 29 3 1

En Puebla, se ubican Unicamente cuatro
registros de personas relacionadas con
averiguaciones previas y carpetas de in-
vestigacion del fuero federal iniciadas en

|

el periodo comprendido entre enero de
2014 y abril de 2018, y que permanecen
sin localizar al 30 de abril de 2018.
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Las elecciones de 2018 marcaron un
avance de gran importancia en lo que
a la paridad se refiere. A nivel federal las
mujeres finalmente llegaron a estar re-
presentadas en el Congreso y Senado de
manera casi igualitaria en proporcién a
los varones. Lo anterior ha sido resultado
de un largo camino en cuanto a reformas
que iniciaron por establecer cuotas y pos-
teriormente por demandar la paridad.

Si bien estos resultados son alentadores
y dan cuenta de una mayor participacién
de las mujeres en los espacios de toma
de decisiones, el reto actualmente es que
quienes estan en estos espacios puedan
ejercer su cargo sin violencia. Desde el
establecimiento de las cuotas se mani-
festaba cierta reticencia por parte de los
partidos para integrar a las ciudadanas, se
obstaculizd su participacién en diversas
formas, lo cual llevé a que las legislacio-
nes fueran volviéndose mas especificas y
establecieran cada vez mas medidas para
garantizar su participacion.

A la fecha, la problematica es la violen-
cia politica que sufren las mujeres en razén
de su género. Es decir, la incorporacién de
mas mujeres a espacios tradicionalmen-
te ocupados por varones ha derivado en
agresiones y discriminacion en el ejercicio
de los cargos a los que han accedido.

La violencia de la que han sido victimas
las mujeres en los procesos electorales y
en el ejercicio de su cargo se ha converti-
do en una problematica a atender por las
distintas instancias, legislaciones y pro-
gramas que inciden en los procesos elec-
torales y en la vida politica del pais.

Debido a lo anterior, el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) se dio a la tarea de ela-

borar un protocolo para la atencién de la
violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género, cuya segunda edicién fue
publicada en 2017. Este protocolo es de
gran importancia pues reconoce la exis-
tencia de violencia politica en especifico
contra las mujeres debido a su condicién
de géneroy marca rutas de accion a seguir
en caso de una situacién de este tipo.

El protocolo sefala que la violencia poli-
tica en razédn de género:

[...] comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servi-
dores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razén de género), tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afec-
tan desproporcionadamente, con el objeto
o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo” La violencia politi-
ca contra las mujeres puede incluir, entre
otras, violencia fisica, psicoldgica, simboli-
ca, sexual, patrimonial, econémica o femini-
cida. (INE, 2017)

Para identificar la violencia politica en
razéon de género el Protocolo establece
que se requiere verificar la presencia de 5
elementos, a saber:

« El acto u omision se base en elemen-
tos de género, es decir: i. se dirija a una mu-
jer por ser mujer, ii. tenga un impacto dife-
renciado y desventajoso en las mujeres; y/o
iii. las afecte desproporcionadamente.

- Tenga por objeto o resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-elec-
torales de las mujeres.

« Se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar

3 El principio de paridad se incorporé a la Constitucion en 2014. Se establece que “los partidos politicos deberan postular
paritariamente sus candidaturas para los Congresos Federal y locales”. En cuanto a la armonizacion en las entidades

federativas ésta se culminé en 2015.




el hecho de que se manifieste en el ambito
publico o privado, en la esfera politica, eco-
némica, social, cultural, civil, etcétera; tenga
lugar dentro de la familia o unidad domésti-
ca o en cualquier relacion interpersonal, en
la comunidad, en un partido o institucion
politica).

- Sea simbolico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

- Sea perpetrado por cualquier perso-
na o grupo de personas -hombres o muje-
res-, en particular: integrantes de partidos
politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccién popu-
lar o de dirigencia partidista; servidores(as)
publicos(as), autoridades gubernamenta-
les, funcionarios(as) o autoridades de ins-
tituciones electorales; representantes de
medios de comunicacion; el Estado o sus
agentes.

Asi, a la fecha, si bien a nivel federal,
en Camaras de Senadores y Diputados la
presencia de mujeres es paritaria, el reto
es eliminar los actos de violencia politica.
Cabe sefalar que a nivel estatal, pese a
que algunos congresos siguieron la ten-
dencia federal, en algunas entidades aun
queda pendiente el objetivo de alcanzar
la paridad.

Como resultado del proceso electoral
2017-2018 en los Congresos Locales, con
base en los resultados de diputados de
mayoria relativa, en por lo menos nueve
legislaturas las mujeres serdn mayoria:
Tlaxcala, Oaxaca, Chiapas, Querétaro, Baja
California Sur, Chihuahua, Morelos, Tabas-
coy Zacatecas.

En otras 16 entidades se logré la igual-
dad en el nimero de diputados y diputa-
das o con una diferencia minima: al menos
40% de las curules ocupadas por mujeres:
Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Aguascalientes,
Michoacéan, Guanajuato, Veracruz, Tlaxca-

la, Tabasco, Yucatan, Quintana Roo, Cam-
pechey Puebla. En las entidades restantes:
Baja California, San Luis Potosi, Nayarit,
Jalisco, Colima, Estado de México, CDMX,
Guerrero representan menos del 39%.

Estas elecciones también se caracteriza-
ron por la presencia de diversos actos de
violencia contra las y los candidatos. De
acuerdo con un andlisis elaborado por Ete-
llekt Consultores, el 69% de las agresiones
previo a las elecciones se dieron contra va-
rones, mientras que el 25% contra mujeres
y el resto contra grupos militantes.

De las entidades analizadas en este pro-
yecto, ninguna cuenta con la violencia
politica de género dentro del Cédigo Pe-
nal. A nivel nacional Unicamente Oaxaca
y el Estado de México cuentan con esta
violencia tipificada en esta normativa. Re-
cientemente se integré en Quintana Roo.

Una iniciativa importante para contar
con datos fidedignos sobre la participa-
cién de las mujeres y que puede brindar
informacién para incentivar las reformas
pertinentes es la conformacion de Obser-
vatorios de Participacién Politica de las
Mujeres. A partir de la instalacién del na-
cional se incentivaron los locales. Los pri-
meros estados en llevarlo a cabo fueron la
Ciudad de México, Nuevo Ledn, Hidalgo y
Veracruz en 2015.

Sinaloa

La LXIIl Legislatura en Sinaloa esta com-
puesta por 40 diputados y diputadas: 21
varones y 19 mujeres. Cabe sefalar que
la legislatura anterior estuvo compuesta
por 17 mujeres y 23 hombres. Por lo que la
proporciéon de mujeres es casiidénticaa la
de varones en las Ultimas dos legislaturas,
destacando la legislatura actual. (Congre-
so de Sinaloa, 2018)




Grafica 17. Composicién Legislaturas Sinaloa
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En el marco de las ultimas elecciones
(2016), la composicion de los Ayunta-
mientos no replicé la paridad que se vi-
sualizé en la integracion del Congreso. De
los 18 municipios que componen la enti-
dad, unicamente en cinco hubo mujeres
electas como alcaldesas, representando
el 27.7% de la totalidad de presidencias
municipales. Lo anterior aun aplicando el
principio de paridad en las candidaturas.

En cuanto a la presencia de mujeres en
las regidurias en 2013, hubo 29 mujeres y
112 hombres, es decir, representaron un

B Mijeres

LED Legslabura

20.6% del total. Para 2016 este porcentaje
se incrementd a casi el doble 40.7%. Asi,
debido a las normas de paridad las mu-
jeres se han integrado en los espacios de
toma de decisiones a nivel municipal, el
cual es uno de los mas dificil de ser per-
meado. No obstante, en cuanto forman
parte de estos espacios es necesario que
se establezcan normativas orientadas a
garantizar el ejercicio de los cargos de ma-
nera libre de violencia. (Instituto Electoral
de Sinaloa, 2016)

Gréfica 18. Composicién Regidurias Sinaloa
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En Sinaloa, la violencia politica en ra-
z6n de género se encuentra Unicamente
dentro de la Ley Electoral donde se define
como: “la accién u omisién que, en el am-
bito politico o publico, tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos poli-
tico-electorales de una mujer o el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones in-
herentes a su cargo o funcién del poder
publico.”

En cuanto a casos de violencia politica
en razoén de género Angélica Ley Sdnchez,
directora de la politica nacional del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres sefald en
mayo del presente afio, que se han iden-
tificado situaciones que responden a este
delito. Sin embargo, destacé que las muje-
res no denuncian por temor a represalias.
(Ramon, 2018)

Un punto importante es que las legis-
laciones han buscado que se garantice la
paridad al momento de las candidaturas.
No obstante, se ha identificado que ac-
tualmente la problemética se concentra
en el momento en que las mujeres acce-
den a sus cargos. Es en este punto donde
debe reforzarse la legislacion para garan-
tizar que las mujeres que llegan a estos
espacios puedan ejercer de manera ade-
cuada sus funciones.

En el caso de Sinaloa, cabe destacar una
sentencia de la Sala Regional Guadalajara

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon en donde integrantes del
Partido Accién Nacional sefalaron que el
partido estaba incumpliendo el principio
de paridad. Asi, la Sala del Tribunal deter-
mind que el partido cambiara de orden su
lista para que pudiera integrarse al Con-
greso una mujery la conformacién de éste
cumpliera con el principio de paridad.

Pese a esta sentencia de la sala regional,
posteriormente la Sala Superior determi-
né revocar tal decision por mayoria de
votos. Se considerd que el contexto del
caso no justificaba la adopcion de medi-
das extraordinarias para la composicién
del Congreso. Destacaron que el princi-
pio de paridad no se transgrede cuando
las diferencias son minimas en el nUmero
de integrantes varones y mujeres. En este
caso en particular, la diferencia es de un
integrante.

Colima

En el marco del proceso electoral de
2018 en la entidad de Colima, el Congreso
Local quedé conformado por un 56% de
mujeres y 44% de hombres. Cabe mencio-
nar que en las elecciones de 2014-2015 las
mujeres ocupaban el 36% y los varones
el 64%, por lo que se identifica un incre-
mento importante en la proporcién de las
mujeres en este espacio de toma de deci-
siones. (Colima, 2018)




Gréfica 19. Composicion Legislatura Colima
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En el caso de la composicién de los
Ayuntamientos, de las 10 demarcaciones
en que se divide Colima en el periodo
2015-2018 unicamente dos mujeres en-
cabezaron algun municipio del estado.
En las elecciones de este afio, la misma
tendencia continué, dos mujeres estan
fungiendo como presidentas municipales:
Minatitldn y Manzanillo. Este dltimo muni-
cipio por segunda vez consecutiva es go-
bernado por una muijer.
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En cuanto a las regidurias, en 2015 estu-
vieron compuestas por 45 hombres y 54
mujeres, colocdndolas como mayoria. En
las elecciones de 2018, el porcentaje de
mujeres como regidoras bajo en una lige-
ra proporcion al pasar de 55% a 47%. Sin
embargo, aun representan casi la mitad
en estos cargos. Como puede identificar-
se, es en las presidencias municipales don-
de aun no hay una representacién similar
a la de los varones.

Grafica 20. Composicién Regidurias Colima
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Pese a lo anterior, cabe destacar que en
Colima, Griselda Alvarez fue electa como
la primera mujer gobernadora de una en-
tidad en el pais en 1979. Asimismo, cabe
sefalar que en la XXV Legislatura del con-
greso colimense (1948-1951), “los Ayun-
tamientos de Villa de Alvarez, Tecoman,
Colima, Manzanillo, Armeria, Comala, Ixt-
lahuacédn y Coquimatlan aprobaron la adi-
cién a la fraccion | del articulo 87, a saber:
‘En las elecciones municipales participa-
ran las mujeres en igualdad de condicién
que los varones, con el derecho de votary
ser votadas.” (Congreso de Colima, 2014).
Asi, se tiene un antecedente de la busque-
da de participacién de las mujeres a nivel
estatal.

La entidad de Colima cuenta con la
consideracion de la violencia politica de
género considerada dentro de la Consti-
tucion estatal, en el articulo 86 menciona
“Las autoridades electorales y los partidos
politicos combatirdn la violencia politica
en contra de las mujeres. La ley sancionard
todo tipo de violencia politica contra las
mujeres.” Cabe destacar que en la Consti-
tucion Local, Unicamente cinco de las 32
entidades cuentan con este tipo de vio-
lencia.

Asimismo, en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
integra el concepto en el articulo 30 Ter. y
es definida como:

son los actos u omisiones cometidos en
contra de una mujer o sus familias, que le
causen un dafo fisico, psicolégico, sexual,
econdmico o de otra indole, resultado de
prejuicios de género, que tengan como ob-
jeto impedir su participacién en campafas
politicas, o restringir el ejercicio de un cargo
publico o partidista, o que inciten a la toma
de decisiones en contra de su voluntad o de
laley, con el fin 0 no de restringir el ejercicio
de un derecho politico.

En el Cédigo Electoral, también se inte-
gré en 2017, lo siguiente, en relacidon con
las obligaciones de los partidos politicos:
“Promover y establecer acciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia politica en contra de las mujeres,
con el fin de proteger y garantizar el ac-
ceso y el ejercicio pleno de sus derechos
politico-electorales.” (art. 51)

de acuerdo con la consejera Noemi So-
fia Herrera NUnez, presidenta de la Comi-
sion de Equidad, Paridad y Perspectiva de
Género en el Instituto Electoral del Estado
(IEE) de Colima, el estado no cuenta con
casos de violencia politica contra las muje-
res. Sin embargo, destaca que a principios
de este ano (2018), se gir6 una orden de
proteccion por violencia politica, la pri-
mera de este tipo en emitirse. Lo anterior,
debido a una denuncia por calumnias en
Facebook de parte de un ex diputado lo-
cal. (Carlos, 2018)

En el caso de los Observatorios de Par-
ticipacion Politica de las Mujeres a nivel
estatal, estos fueron instalados en sep-
tiembre de 2018. Cabe mencionar que los
primeros observatorios locales iniciaron a
conformarse desde 2015.

San Luis Potosi

La participacién de las mujeres en el
Congreso estatal de San Luis Potosi en la
legislatura que concluye este afio (2018),
fue del 33%. Cabe sefialar que en la Legis-
latura 2012-2015, las mujeres representa-
ron Unicamente el 18.5%.

En el marco de las ultimas elecciones en
el pais y al renovarse el congreso estatal,
las mujeres de la entidad representaran el
48%. Es decir, hubo un incremento de 15
puntos porcentuales.




Grafica 21. Composicién Legislaturas San Luis Potosi
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En el marco del proceso electoral 2017-
2018 de los 58 municipios del estado, 16
estaran gobernados por mujeres y 42 por
varones, lo cual representa el 27.6% de
mujeres como presidentas municipales en
la entidad. Cabe sefialar que en el periodo
anterior Unicamente tres mujeres ocupa-
ron un lugar como presidentas municipa-
les en los municipios de San Luis Potosi.
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Asi, se da un incremento notable en el
marco de las Ultimas elecciones.

En 2016, de acuerdo con el Censo Na-
cional de Gobiernos Municipales y Dele-
gacionales 2017, se registraron 187 regi-
doras y 200 regidores. Cabe mencionar
que, en 2014, 140 mujeres se desempeia-
ron como regidoras frente a 246 hombres.

Gréfica 22. Composicién Regidurias San Luis Potosi
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San Luis Potosi cuenta con la violencia
politica de género considerada en su Ley
de Acceso (art. 3), definida como:

Cualquier accién u omision cometida por
una o varias personas, o servidores publi-
cos, por si 0 a través de terceros, que cau-
sen dano fisico, psicolégico, econdmico, o
sexual, en contra de una o varias mujeres,
y/o de su familia, para acotar, restringir, sus-
pender, o impedir el ejercicio de sus dere-
chos ciudadanos y politico-electorales, o
inducirla a tomar decisiones en contra de su
voluntad. (Ver articulo completo en anexos)

En la Ley Electoral se encuentra también
considerada pero no definida, lo que se
menciona al respecto se refiere a las obli-
gaciones de la Comisién de Igualdad de
Género y Violencia Politica (art. 64 bis).

En el cédigo penal no se integra el de-
lito de violencia politica de género. Sin
embargo, este afio la diputada Alejandra
Valdés Martinez presentd una iniciativa de
reforma a este ordenamiento para incor-
porar este delito. La diputada argumenta
la necesidad de integrar este delito de ma-
nera general y en especifico por razones
de género.

En cuanto al Observatorio de Participa-
cion Politica de las Mujeres del estado de
San Luis Potosi, en mayo de 2017 se llevé
a cabo la toma de protesta y firma de las
integrantes de éste. Si bien, la instalacién
de este observatorio podria considerarse
tardia en relaciéon con aquellos instalados
por las entidades desde 2015, es necesario
sefalar que su sitio web provee informa-
cién relevante sobre el tema.

En cuanto a la violencia politica, el mis-
mo Observatorio sefala dos casos en su
informe del primer afno: uno por parte de
Ménica Llunaja Torres Palacios, del Comité
de Participaciéon Ciudadana del Sistema

Estatal Anticorrupcion de San Luis Poto-
si, quien denuncié sufrir violencia politica
de género por parte de sus companeros
quienes acordaron destituirle la represen-
tatividad ante el Comité Coordinador.

El segundo caso es el de Erika Briones,
el cual fue difundido por la diputada Dul-
celina Sanchez. Ella afirmé que incluso al-
gunos sectores de la poblaciéon de aquel
municipio, primordialmente de varones,
cuestionan“por qué una vieja busca llegar
a un puesto de mando, que es de hom-
bres, para dar 6rdenes”. (Redaccién, 2018)

Cabe mencionar que otro caso repre-
sentativo en la entidad potosina es el de
la magistrada electoral Yolanda Pedroza
quien presentd denuncia por violencia
politica en el desempeno de sus funciones
por parte del presidente de dicho tribunal,
impidiendo el correcto desempeno de sus
labores. (Redaccion, 2018)

La afectada senalaba que sus com-
paferos la violentaron al impedirle ser
presidenta del 6rgano, se le excluia de la
convocatoria a sesiones, se le ocultaba in-
formacién e incluso denuncié la revisién
de su computadora sin su consentimiento.
Asi, la violencia denunciada por la magis-
trada fue acreditada por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion.

Guerrero

La LXII Legislatura del Congreso guerre-
rense quedé conformada por 27 hombres
y 19 mujeres, quienes representaron el
41.3% del total. En la legislatura anterior,
18 mujeres fueron parte de la legislatura y
28 varones. Asi, las mujeres representaban
39.1% del total. Aunque el avance fue mi-
nimo de una legislatura a otra, es impor-
tante que se esté a menos de 10 puntos
porcentuales de estar en condiciones de
paridad.




Grafica 23. Composicién Legislaturas Guerrero
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En Guerrero, para el periodo 2018-2021,
16 de los 80 municipios que componen la
entidad eligieron a una mujer como pre-
sidenta municipal, es decir, el 20%. En el
periodo 2015-2018 hubo 20 mujeres en-
cabezando municipios. Lo anterior impli-
ca una reduccion de la participacion de las
mujeres como presidentas municipales.
Esto no es menor, pues los municipios son
los espacios mas renuentes a la integra-
cion de las mujeres.

LXIl Legislatura

En cuanto a las regidurias, en el perio-
do 2015-2018 la participacion de las mu-
jeres se dio en condiciones cercanas a la
paridad, pues representaron el 43.3% de
acuerdo con el Censo Nacional de Gobier-
nos Municipales y Delegacionales 2017.
En el marco del reciente proceso electoral,
de los 580 regidores, 254 fueron mujeres,
es decir, ocuparon el 43.8% de las regidu-
rias.

Grafica 24. Composicién Regidurias Guerrero
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De acuerdo con Vicenta Molina, conse-
jera del Instituto Electoral y de Participa-
cién Ciudadana (IEPC) en Guerrero, la vio-
lencia politica de género es un fendmeno
arraigado en la entidad. Sefala que hace
falta documentar los casos de violencia
politica debido que a que las victimas no
denuncian. (S5/A, 2018)

Un caso representativo de la entidad es
el de Felicitas Muniz, presidenta municipal
de Cuilapan, a quien a menos de un aio
de su gestién le exigieron su renuncia ar-
gumentando que una mujer no consegui-
ria obras y acusandola de desvio de recur-
sos sin fundamentos.

Posteriormente continuaron las agre-
siones contra Felicitas, su casa fue balea-
da, parte de su patrimonio quemado y su-
frio de denostaciones en la comunidad en
medios de comunicacién. Lo anterior vol-
vié imposible que la presidenta municipal
pudiera ejercer sus funciones.

En septiembre de 2016 la afectada pre-
senté una demanda de juicio para la pro-
teccion de los derechos politico-electora-
les. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién acredité como violencia

politica de género las agresiones contra
Felicitas Muiiz, a quien en como parte de
la violencia en su contra no dejaron entrar
a su oficina.

Finalmente, en agosto de 2017, tras 14
meses de conflicto se entregaron las ofi-
cinas del palacio municipal. Desde que la
presidenta Mufiz ingresé nuevamente a
sus oficinas denuncié el robo en especie
de, por lo menos, 2 millones de pesos.

Al igual que Puebla, Hidalgo y Guana-
juato, Guerrero no cuenta con la violen-
cia politica de género en ninguno de los
ordenamientos locales de la entidad. En
relacion con sus observatorios locales, la
entidad guerrerense instalé su Observato-
rio local en mayo de 2018.

Quintana Roo

En el Congreso local de Quintana Roo, la
XV legislatura (2016-2019) cuenta con 11
diputadas y 14 diputados, es decir repre-
sentan el 44%. En el marco de la XIV legis-
latura (2013-2016), hubo 9 mujeres como
diputadas y 16 diputados. Asi, pasaron de
representar el 36% a 44%.

Grafica 25. Composicién Legislaturas Quintana Roo
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Cuatro municipios de los 11 de la enti-
dad contardn con mujeres al frente a partir
del proceso electoral 2017-2018, es decir,
el 36.3% del total de demarcaciones del
estado de Quintana Roo. En el periodo
previo, habia cinco presidentas municipa-
les, es decir, en este punto a la fecha habra
una mujer menos al frente de un munici-

pio.

En cuanto a las mujeres como regido-

ras, de acuerdo con el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015, éstas representaron el 43.5% para
el periodo anterior como resultado de las
elecciones 2016. En el marco del proceso
electoral 2017-2018, de las 117 regidurias
totales para el estado, 61 serdn ocupadas
por mujeres representaron, es decir, el
52.1%. Asi, las mujeres se encuentran en
situacién paritaria con respecto a los varo-
nes.

Grdéfica 26. Composicidon Regidurias Quintana Roo
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En este sentido, las mujeres en los mu-
nicipios han accedido de manera casi pari-
taria a las regidurias. Sin embargo, en rela-
cion con las presidencias municipales aun
gueda un camino importante por recorrer.

En cuanto a actos de violencia politica
contra mujeres, en el marco del proceso
electoral 2017-2018, la candidata a regi-
dora Rosely Magafa Martinez y Lizbeth
Noemi Pasos fueron heridas por armas de
fuego. Posteriormente Rosely Magana fa-
llecié. Cabe sefalar que se sostuvo que el
ataque realizado fue por motivos politicos.

En Quintana Roo, la violencia politica de
género esta dentro de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
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definida como:

[...] aquellas conductas de accién, u omi-
sion propias o consentidas, en contra de
la mujer o su familia, de forma individual o
grupal que, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politi-
cos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico, conculcando el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y
el derecho a participar en los asuntos poli-
ticos y publicos en condiciones de igualdad
con los hombres, en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales. (Art. 32
BIS y TER) (Consultar articulo completo en
Anexos)



Asimismo, el articulo 275 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo sefiala:

Los partidos politicos promoveran y garan-
tizardn en los términos que sefnale la Ley, la
igualdad de oportunidades y la paridad en-
tre mujeres y hombres en la vida politica del
Estado, a través de postulaciones a cargo de
eleccién popular, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional, asi
como un ambiente libre de cualquier tipo
de violencia politica por razones de género.
Corresponde a los partidos politicos el de-
recho de solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccién popular por ambos
principios. Los ciudadanos tendran el dere-
cho de solicitar su registro como candidatos
independientes a cargos de eleccién popu-
lar Unicamente por el principio de mayoria
relativa.

En cuanto al Cédigo Penal, en febrero
de 2018 se aprobd una reforma para inte-
grar sanciones en este ordenamiento juri-
dico, la cual se encuentra integrada en el
articulo 133, al respecto se sefala:

Comete el delito de violencia politica por
motivo de género, quien por si o través de
terceros, hostigue, acose, coaccione o ame-
nace a una o varias mujeres y/o a cualquier
miembro de su familia, con el objeto de
menoscabar, restringir o nulificar el reco-
nocimiento, goce o ejercicio de sus dere-
chos politicos, su cargo o funcién publicos.
Quien cometa este delito, se le impondra de
cien a cuatrocientos dias multa y prisién de
uno a cinco anos.

Si el delito de violencia politica por motivo
de género es cometido por servidores pu-
blicos, ademas de la pena sefalada en el
parrafo anterior, se le impondra destitucion
e inhabilitacion para el desempenio de cual-
quier cargo, empleo o comisiéon publicos,
por un plazo de tres a cinco afos.

En cuanto al Observatorio local de Par-
ticipacion Politica, en diciembre de 2016
se llevé a cabo la primera reunién para su
conformacién. Sin embargo, hasta mayo
de 2018, se tomd protesta de las integran-
tes.

Nayarit

En el estado de Nayarit, la XXXII legisla-
tura estuvo compuesta por 19 hombres
y 11 mujeres, es decir, las mujeres repre-
sentaron el 36.6% de los escafos. Cabe
sefalar que hay un retroceso respecto a
la composicion de la legislatura previa, en
donde hubo 14 diputadas y 16 diputados
y las mujeres representaron el 47%.




Grafica 27. Composicion Legislaturas Nayarit
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En el dmbito municipal, Nayarit es una
entidad dividida en 20 demarcaciones,
de las cuales 14 cuentan a la fecha con un
presidente varén y uUnicamente seis con
una mujer al frente: Compostela, Huaji-
cori, San Blas, San Pedro Lagunillas, Santa
Maria del Oro y Xalisco. En el caso de La
Yesca cabe mencionar que el periodo an-
terior fue gobernado por un varén, pero
los dos previos, por una mujer al igual que
en el periodo actual. (Laura Elena, Gloria, &
Fabiola, 2015)

Debido a las normas de paridad vigen-
tes, en 2017, 14 mujeres ocuparon las
sindicaturas en los municipios nayaritas.
Este es un avance significativo, en contras-
te con la administracién previa en la que
hubo Unicamente dos mujeres presiden-
tas y dos sindicas.

En cuanto a las regidurias, de acuerdo
con los cdmputos de las elecciones de ju-
nio de 2017, 85 mujeres resultaron electas
como regidoras en el estado de Nayarit de
196 regidurias totales, es decir, el 42.4%
del total. (Instituto Electoral de Nayarit,
2017) En el periodo anterior, al 2014, las
72 mujeres representaban 36.5% de las re-
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gidorasy los hombres el 63.5% de un total
de 125 regidores y regidoras. Por lo que
hubo un avance en este sentido.



Gréfica 28. Composicion Regidurias Nayarit
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En cuanto a los Observatorios de Par-
ticipacion Politica de las Mujeres, para la
entidad de Nayarit, el convenio de colabo-
racion para su instalacion se firmé hasta
el mes de agosto de 2018. Cabe senalar
que las primeras entidades que buscaron
tener su observatorio estatal lo iniciaron
desde 2015 como la Ciudad de México,
Nuevo Ledn, Hidalgo y Veracruz.

Nayarit tiene el concepto de violencia
politica de género integrado en la Ley
Electoral del estado “entendida como
toda accién u omisién, cometida por una
0 varias personas, que cause dafo fisico,
psicolégico, econdmico, moral o sexual en
contra de las mujeres, precandidatas, can-
didatas, electas o en ejercicio de cualquier
cargo publico, o en contra de su familia,
con el fin de obstaculizar, limitar, impe-
dir o suspender el goce de sus derechos
politicos-electorales, o cumplimiento de
sus funciones en el ejercicio de su cargo
tomando como sustento su condicién de
mujer” (Art. 220).

Asimismo, se encuentra en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, definida como “toda accién u

2017

omision, cometida por una o varias per-
sonas, que cause dafo fisico, psicolégico,
econdmico, moral o sexual en contra de
las mujeres, precandidatas, candidatas,
electas o en ejercicio de cualquier cargo
publico, o en contra de su familia, con el fin
de obstaculizar, limitar, impedir o suspen-
der el goce de sus derechos politicos-elec-
torales, o cumplimiento de sus funciones
en el ejercicio de su cargo, tomando como
base su condiciéon de mujer”. (Art. 19 Bis).

Tlaxcala

En la legislatura LXIIl resultado del pro-
ceso electoral 2017-2018 resultaron elec-
tas 15 mujeres y 10 hombres, es decir, las
mujeres componen actualmente el 60%
de las legisladoras en la entidad tlaxcal-
teca. En la legislatura LXIl de 2016, Unica-
mente 7 mujeres fueron parte del Congre-
so representando el 28%. Es decir, hubo
un incremento de 32 puntos porcentuales
en cuanto a su participacion en este érga-
no de toma de decisiones.




Grafica 29. Composicién Legislaturas Tlaxcala
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La entidad de Tlaxcala se encuentra
dividida en 60 demarcaciones, para las
cuales hubo elecciones en 2016, las y los
presidentes municipales electos se man-
tendran hasta 2021. Unicamente 6 mu-
jeres encabezan municipios tlaxcaltecas,
es decir solo el 10% de los territorios que
componen el estado.

En cuanto a las regidurias, hay 123 mu-

Legislsgura LRI

jeres en funciones, de un total de 341 re-
gidores, es decir un 36% del total para el
periodo 2017-2021. Cabe senalar que en
el periodo previo, de 351 personas como
regidoras. 94 eran mujeres y 257 hombres.
Las mujeres representaron 26.7% del total
de quienes se desempenaron como regi-
dores de acuerdo con el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Delegaciona-
les 2015.

Gréfica 30. Composiciéon Regidurias Tlaxcala
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En este sentido, si bien las mujeres re-
presentan mayoria en el Congreso, queda
pendiente que mdas mujeres estén presen-
tes en los municipios. Asimismo, es perti-
nente destacar que es en estos espacios
donde prevalece la violencia politica de
género, la cual, en la entidad se encuen-
tra contemplada en la Ley que Garantiza
el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala, en don-
de es considerada como:

[...] toda accién u omision y conducta
agresiva, por si o a través de terceros, que
causen dafo en contra de una mujer, en
ejercicio de sus derechos politico-electo-
ral. Se consideran actos de violencia poli-
tica, entre otros. (Consultar articulo com-
pleto en anexos)

De igual forma, la violencia politica se
considera en la Ley de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para el estado de
Tlaxcala y es definida como:

Es toda accidon y omisién, incluida la toleran-
Cia, que basadas en elementos de géneroy
dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce y ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a
un cargo publico. (art. 168)

Cabe sefalar que en 2016, Fabiola Nan-
cy Vidal Yllescas, regidora priista y titular
de la Comisién de Educacion y Cultura del
municipio de Calpulalpan, fue encontrada
asesinada después de 4 meses de estar
desaparecida. Este tipo de actos son con-
siderados como una situaciéon que debe
ser erradicada pues puede desincentivar a
las mujeres a participar en el ambito de la
politica. (Conde, 2016)

En 2018, la organizacién Todos para To-
dos sefiald que se registraron cinco casos
de violencia politica de género en la en-

tidad, de acuerdo con el monitoreo que
realizaron.

En cuanto al Observatorio de Participa-
ciéon Politica de las mujeres de la entidad,
éste fue instalado recientemente en junio
de este afo, con una brecha de mas de
tres afos respecto a las primeras entida-
des que lo instalaron.

Puebla

La legislatura LIX 2013-2016 estuvo
compuesta por 12 diputadas y 29 dipu-
tados. Asi, las mujeres representaron el
29% en el Congreso estatal. Una participa-
cién similar al estado de San Luis Potosi.
Posteriormente, en la legislatura LX de la
entidad poblana la situacién cambié de
manera importante para las mujeres al re-
presentar el 46% de las legisladoras.




Grafica 31. Composicién Legislaturas Puebla
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En cuanto a las presidencias municipa-
les, para el periodo 2014-2018 de los 217
municipios que componen el estado, Uni-
camente 13 cuentan con una presidenta
municipal, es decir el 5.9%; cabe mencio-
nar que en 2012 Unicamente habia una
mujer al frente de un municipio. En el mar-
co del proceso electoral 2017-2018 hasta
la actualizacion del 12 de julio, 47 mujeres
se encontraban electas como presidentas
municipales. Lo anterior implica que pasa-
ron de representar 5.9% a 21.6%, un avan-
ce importante pero que, al igual que la
tendencia en otras entidades, indica que
en los municipios aun queda pendiente la
paridad.

Al 2014, cabe sefalar que la entidad po-
blana contaba con un 36.9% de mujeres
como regidoras, ubicandose en el nimero
10 en cuanto a porcentaje de mujeres en
estos espacios. En cuanto a sindicas, re-
presentaron el 25.8% en 2014.

En Puebla es de destacar que la violen-
cia politica de género no se encuentra in-
tegrada en ninguno de sus ordenamientos
juridicos locales. No obstante, se han dado
casos representativos de violencia politica
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en razén de género: en el marco del pro-
ceso electoral 2017-2018, dos candidatas
fueron asesinadas. Juana Irais Maldonado,
candidata a una diputacién y Erika Caza-
res, regidora.

Asimismo, a finales de 2017 la Red Plu-
ral de Mujeres por Puebla sefalaron ha-
ber sufrido violencia politica en razén de
género por parte de sus companeros en
los Ayuntamientos. Sefalaron también
qgue no hay denuncias al respecto. Vale la
pena retomar el hecho de que en la enti-
dad la violencia politica en este sentido no
se encuentra en ninguna norma juridica.
Dentro de las acciones sefialadas se inclu-
ye retencion de sueldos, omision en las se-
siones de cabildo e incluso exclusion por
condicién de género de manera explicita.
(Castillo, 2017)

Posterior al proceso electoral, en no-
viembre, la juez calificador Tatiana Torres
Vazquez afirmé ser victima de violencia
politica de género en el municipio de Ta-
camachalco. Lo anterior debido a la nega-
tiva de la juez por eliminar unas infraccio-
nes a personas amigas del agresor Rufino
Maldonado, regidor en el municipio. Cabe



destacar que en el mismo municipio el
exedil de la entidad también fue acusado
de violencia politica de género por dos
exlegisladoras. (Lopez, 2018)

Cabe senalar también que en el marco
de las ultimas elecciones se denuncié una
campana en medios de comunicacién de-
bido a spots con mensajes sexistas contra
la candidata a gobernadora Martha Erika
Alonso. En el marco de este proceso elec-
toral, Puebla encabezé con 12 denuncias
por violencia politica de género.

El Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en la entidad fue instalado
en noviembre de 2017, dos aflos después
que los primeros estados en el pais inicia-
ran con el establecimiento de estos.

MARCO JURIDICO
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En la edicién 2017 del Observatorio de
Violencia de Género, afirmamos que “la
existencia de un marco juridico no nece-
sariamente garantiza que este se cumpla
a cabalidad”. Sin embargo, continuamos
asumiendo que es un indicador que repre-
senta avances para promover el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Por ello, como parte de nuestras acti-
vidades de observaciéon en 2018, damos
continuidad al analisis del marco juridico
en tres dimensiones: las leyes locales de
acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, que se comparan con la ley ge-
neral en la materia; la legislacién en ma-



teria penal, relacionada a la tipificacién
de los delitos de feminicidio y aborto, y;
las iniciativas de los congresos locales vin-
culadas a las mujeres, primordialmente
aquellas que promueven la equidad y la
igualdad de género.

En esta edicion, el andlisis se enfoca en
las seis entidades de la Republica Mexica-
na con declaratoria de alerta de violencia
de género (AVG) emitidas en 2017: Sina-
loa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero y
Quintana Roo, Nayarit y de 2 entidades
con solicitud de declaratoria: Tlaxcala y
Puebla.

Ley general de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia

Uno de los avances juridicos mas impor-
tantes para erradicar los entornos de vio-
lencia hacia las mujeres es la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (Ley General). Esta ley se pu-
blicd en el Diario Oficial de la Federacién

el 1° de febrero de 2007. Posterior a la pu-
blicacién de la Ley General, cada una de
las entidades realizd su propia Ley Estatal
en la que existen diferencias importantes.

En nuestro andlisis anterior, se concluyé
gue en la mayor parte de los casos las le-
yes estatales conservan la estructura de la
Ley General pero hay particularidades en
cada una de las entidades. En las siguien-
tes pdaginas se presentaran las principales
diferencias en las entidades que se anali-
zan.

Las leyes estatales de las entidades que
aqui se observan fueron publicadas en los
anos posteriores a la publicacién de la Ley
General. Como se observa en la tabla, Si-
naloa, Quintana Roo y Tlaxcala la hicieron
publica en el mismo afo que la Ley Ge-
neral, posteriormente en 2008 se integré
Colimay Guerrero, y el caso mas tardio co-
rresponde a San Luis Potosi, que promo-
vio esta ley hasta 2016.

Tabla 38. Publicacion de la Ley General y las leyes estatales

Sinaloa
2007

Colima
noviembre de 2008

Luis Potosi
san Luis Potos septiembre de 2016

Guerrero
febrero de 2008

Quintana Roo
Nayarit

Tlaxcala
de 2007

Puebla

Publicada en el Periédico Oficial del “El Estado de Sinaloa”, el 27 de julio de

Publicada e n el Peridédico Oficial “El Estado De Colima”, No. 51, el 29 de

Publicada e n el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 17 de

Publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado no. 12, el 08 de

Publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 27 de noviembre de 2007
Publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 15 de noviembre de 2008

Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 6 de diciembre

Publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 19 de diciembre de 2003

Fuente: Tabla de elaboracion propia, con informacién de la Ley General y leyes estatales de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Particularmente destaca Puebla que pu-
blico desde el 19 de diciembre de 2003,
la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Pue-
bla.

Los tipos de violencia

Las Naciones Unidas definen la violen-
cia contra la mujer como “todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda
tener como resultado un dafo fisico, se-
xual o psicolégico para la mujer, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la
privada” (OMS, 2016). Por su parte la Ley
General sefala que la violencia contra las
mujeres es “Cualquier accién u omision,
basada en su género, que les cause dafo
o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimo-
nial, econédmico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico”,
asimismo, identifica las modalidades de
violencia como “las formas, manifestacio-

nes o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres”.

La Ley General define diferentes tipos
de violencia: a) fisica, b) sexual, c) psicolé-
gica, d) econémica y e) patrimonial, mis-
mos que estan contemplados en las dife-
rentes leyes locales y que se analizan en
las siguientes paginas para identificar las
principales coincidencias y desde luego
las variantes o divergencias existentes.

Violencia psicoldgica

La Ley General define la violencia psi-
coldégica como “cualquier acto u omisién
que dane la estabilidad psicolégica, que
puede consistir en: negligencia, abando-
no, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la auto-
determinaciéon y amenazas, las cuales con-
llevan a la victima a la depresién, al aisla-
miento, a la devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio” (Art. 6 Fraccién I).

Tabla 39. Violencia psicoldgica en las leyes estatales

Articulo 11, I. Violencia psicolégica.- Es cualquier tipo acto u omision que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en; negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacioén de su autoestima e incluso el suicidio.

Sinaloa

Articulo 31, I.- Psicolégica.- Cualquier acto u omision que dafia la estabilidad
psicolégica que puede consistir en: negligencia, abandono, insultos, humillaciones,
intimidacién, coaccion, devaluacion, marginacion, anulacién, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, prohibiciones, condicionamientos, restriccion
a la autodeterminacion y amenazas, que provocan depresion, aislamiento,
devaluacion de su autoestima e incluso el suicidio.

Colima

Articulo 3, X. Violencia psicoldgica: todo acto u omisién que dafa la estabilidad
psicolégica y que conlleva a la victima a la depresién, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

San Luis
Poto si

Articulo 9, Il. Violencia psico-emocional: el patron de conducta que consiste en
actos u omisiones, cuyas formas de expresion pueden ser prohibiciones,
condicionamientos, coacciones, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias
o de abandono, negligencia, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,

Guerrero devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,




rechazo, restricciéon a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluaciéon de su autoestima e incluso
al suicidio.

Articulo 5, I. La violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
Quintana reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
Roo infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Articulo 23, I. Violencia psicoldgica. La accién u omision de negligencia,
abandono, intimidacion, coaccion, devaluacion, marginacion, anulacion, conducta

Nayarit celotipica, prohibicién, coaccion, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
gue provocan en quien las recibe deterioro, disminucién o afectacion en las
diferentes areas de la personalidad;

Articulo 6, I. Violencia psicologica. Es cualquier acto u omisién que dafe la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, insultos,
humillaciones, intimidacién, coacciéon, condicionamiento, devaluacion,

Tlaxcala marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio.

Articulo 10, Il.- Violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica de la mujer, puede consistir en negligencia, abandono,

Puebla descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacion y/o restriccion a la
autodeterminacion, las cuales conllevan a la mujer a la depresion, aislamiento,
desvalorizacién o anulacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La redaccién de las 8 entidades es muy  con Nayarit, Morelos y Veracruz, que no lo
similar a la de la Ley General en cuanto a consideran en su redaccién.
que establece que este tipo de violencia
“dana la estabilidad psicoldgica de la mu-
jer” La redaccién de San Luis Potosi es mu-  Violencia fisica
cho maés corta que las de las otras entida- La Ley General establece que la vio-
desy que no define las modalidades en las  lencia fisica “es cualquier acto que inflige
que puede consistir la violencia psicolégi- ~ dafio no accidental, usando la fuerza fisica
ca. Por su parte Guerrero la define como 0 algun tipo de arma u objeto que pueda
violencia “psico-emocional” y ademds la  provocar o no lesiones ya sean internas,
refiere como un “patrén de conducta” externas, o ambas” (Art. 6 Fraccion I).

En las 8 entidades se considera el sui-
cidio como una de las consecuencias de
la violencia psicolégica, lo cual contrasta
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Tabla 40. Violencia fisica en las leyes estatales

Articulo 11, II. Violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que puede provocar o no

Articulo 31, Il.- Fisica.- Cualquier acto, en el que se utiliza parte del cuerpo, algin
objeto, arma o sustancia, para sujetar, inmovilizar, 0 causar dafio a la integridad
fisicad e las mujeres, independientemente de que se produzcao no lesiones

Articulo 3, V. Violencia fisica: cualquier acto material, no accidental, que inflige
dafio a la mujer a través del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos, y

Articulo 9, I. Violencia fisica: toda agresion en la que se utilice alguna parte del
cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro, ya sea que provoque o no lesiones internas, externas, o

Articulo 5, 1l. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no

Articulo 6, II. Violencia fisica.- El acto intencional para sujetar, inmovilizar o causar
dafio a la integridad fisica de las mujeres, independientemente de que se produzca
0 no lesiones fisicas y que va encaminado a obtener el sometimiento y control.

Articulo 6, 1. Violencia fisica. Es cualquier acto intencional, en el que se utiliza
parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dafio a la integridad fisica de las mujeres, independientemente de que se produzca
0 no lesiones fisicas y que va encaminado a obtener su sometimiento y control.

Articulo 10, .- Violencia fisica.- Es todo acto que causa dafio no accidental, por

Sinaloa
lesiones ya sean internas, externas o ambas.
Colima
fisicas y que va encaminado a obtener su sometimiento y control.
San Luis
Potosi . X
gue puede provocar o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas.
Guerrero
ambas.
Quintana
Roo lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas.
Nayarit
Tlaxcala
Puebla

medio del empleo de la fuerza fisica, algun tipo de arma, objeto o sustancia que
pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas.

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Las leyes estatales en la materia defi-
nen la violencia fisica como “un acto que
causa dano”. Sin embargo hay diferencias,
la primera de ellas es el fin de la violencia
fisica que, en Colima y Tlaxcala se expresa
que “va encaminado a obtener su someti-
miento y control”. Ademas de la fuerza fisi-
ca, el uso de cualquier parte del cuerpo o
de armas u objetos se considera el uso de
sustancias a excepcion de Quintana Roo y
Sinaloa.

En cuanto a la definicion del dafno, so-
bre si este es no accidental como define

la Ley General, se encuentran diferencias.
En Colima se refiere como cualquier acto
“independientemente de que se produzca
o no lesiones fisicas’, en Guerrero se esta-
blece que es“cualquier agresion”y en Tlax-
cala la redaccién es enfatica y sefala que
se trata de “cualquier acto intencional”. Al
respecto, es conveniente retomar que en
Michoacan se considera incluso si se trata
de un dafo por omisién.

La definicion de este tipo de violencia es
relevante, porque de acuerdo a los espe-
cialistas es el tipo de violencia, después de



la violencia sexual, con mayor impacto en
las mujeres. Ademas este tipo de violencia
puede generar lesiones fisicas en las mu-
jeres y eventualmente un feminicidio.

que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sus-
traccion, destruccion, retencion o distrac-
cién de objetos, documentos personales,

Violencia patrimonial
La Ley General, define que la violencia
patrimonial “Es cualquier acto u omision

bienes y valores, derechos patrimoniales
o recursos econdmicos destinados a satis-
facer sus necesidades y puede abarcar los
danos a los bienes comunes o propios de
la victima” (Art. 6, Fraccion IlI).

Tabla 41. Violencia patrimonial en las leyes estatales

Articulo 11, 1ll. Violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecte la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer
sus necesidades y pueda abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la

Articulo 31, Ill.- Patrimonial.- Cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia
de la persona receptora. Se manifiesta en la sustraccién, destruccion, retencion,
transformacion de objetos, valores, documentos personales, derechos
patrimoniales, recursos econdmicos, o bienes de las mujeres o de su entorno
familiar, que limitan o dafian la supervivencia econémica, independientemente del
valor material 0 emocional, asociado a éstos, y puede abarcar los dafios a los

Articulo 3, VIII. Violencia patrimonial: cualquier acto u omision que afecta la
situacion patrimonial de la victima. Se manifiesta en la transformacién, sustraccion,
destruccién, limitacién, retencion o distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o

Articulo 9, IV. Violencia patrimonial: es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la

Articulo 5, Ill. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccion,
destruccién, retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la

Articulo 23, IV. Violencia patrimonial.- La accién de sustraccion, destruccion,
retencion, transformacion de objetos, valores, documentos personales o bienes de

Sinaloa
victima.
Colima
bienes comunes o propios de la receptora.
San Luis
Potosi
propios de la victima.
Guerrero
victima.
Quintana
Roo
victima.
Nayarit

las mujeres o de su entorno familiar, independientemente del valor material o
emocional, asociado a éstos.

Articulo 6, IIl. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
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destruccién, retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima.

Tlaxcala

Articulo 10, IV.- Violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisiéon que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencién, destrucciéon o
transformacion de bienes, derechos u obligaciones o cualquier otro tipo de
documentos comunes o propios de la ofendida destinados a satisfacer sus
necesidades.

Puebla

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En concordancia con la Ley General, en
las ocho leyes se define la violencia patri-
monial como el“acto u omisién que afecta
la supervivencia de la victima” con ligeras
variantes en cuanto a la redaccién y a los
tipos de bienes afectados. Solamente San
Luis Potosi no refiere la afectacion a la su-
pervivencia a la persona y sélo establece
que “afecta la situacién patrimonial de la

connotacién que trasciende la valoracién
en términos econdémicos al igual que Na-
yarit.

Violencia econémica

En la Ley General se establece que la vio-
lencia econémica “es toda acciéon u omi-
sion del Agresor que afecta la superviven-

cia econdmica de la victima. Se manifiesta
a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcién de un

victima”.

Respecto a las variantes de los bienes
afectados, la ley de Michoacan sefiala que
la definicion de estos bienes es “indepen-  salario menor por igual trabajo, dentro de
dientemente del valor material o emocio- un mismo centro laboral” (Art. 6, Fraccion
nal, asociado a éstos’, es decir, le da una V).

Tabla 42. Violencia econémica en las leyes estatales

Articulo 11, IV. Violencia econémica.- Es toda conducta de accion u omision del
agresor que afecta la supervivencia econdmica de lavictima. S e manifiesta a
través d e limitaciones encaminadas a controlar el ingreso d e sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral.

Sinaloa

Articulo 31, V. Econémica.- Toda accion u omision del Generador que afecta la
supervivencia econémicad e lar eceptora y comprende cualquier limitacion
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi como la
percepcion de un salario menor en el desempefio de un trabajo igual, realizado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, dentro de un mismo
centro laboral.

Colima

Articulo 3, lll. Violencia econémica: toda accién u omision del agresor que afecta la
situacion econdmica de la victima.

San Luis
Potosi

Articulo 9, V. Violencia econémica: es toda accioén u omision del agresor que afecta

Guerrero la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones




encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas.

Articulo 5, V. La violencia econémica.- Es toda accién u omisién del agresor que
afecta la supervivencia econdmicad e lav ictima. S e manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas,
asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo

Articulo 23, V. Violencia econémica.- La accion limitativay d e control d e los
asignados a las mujeres, para afectar su

Articulo 6, I'V.Violencia econémica. E s toda accién u omisiéon del agresor que
afecta la supervivencia econdmicad e lav ictima. S e manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas,
asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo

Articulo 10, Ill.- Violencia econémica.- E s toda accion u o mision d e cualquier
persona que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través

Quintana
Roo
centro laboral.
Nayarit ingresos propios, adquiridos o
independencia y supervivencia econémica.
Tlaxcala
centro laboral.
Puebla

de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso des us percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral.

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La tipificacion de este tipo de violencia
es relevante porque “es una forma de vio-
lencia doméstica, donde el abusador con-
trola todo lo que ingresa sin importarle
quién lo haya ganado, manipula el dinero,
dirige y es el dueno absoluto de todos los
bienes. Es un delito que afecta a numero-
sas mujeres y a sus hijos y es el segundo
tipo de agresién que padecen las mujeres,
después de la violencia fisica” (Arellano,
2017). También contempla estas diferen-
cias en los ingresos entre hombres y mu-
jeres que como analizamos en el capitulo
correspondiente al entorno de violencia
para las mujeres, prevalecen las brechas
deingreso en el que mas mujeres acceden
a los salarios mas bajos y en contraparte
mas hombres a los ingresos altos.

Al respecto, las leyes estatales definen la
violencia econédmica de manera analoga a
la Ley General, es decir, como aquella ac-
cién u omisién que afecte la supervivencia
econdémica de las mujeres, principalmen-

te orientada al control de las percepcio-
nes econémicas. Salvo en Colima que la
redaccién varia y la define que existe un
“generador”y una “receptora” en este tipo
de violencia.

De nueva cuenta, como se ha comenta-
do en otros tipos de violencia, sobresale
San Luis Potosi con la redaccion en la ma-
teria, mas escueta en la que no se precisan
los elementos relativos a las percepciones
econdmicas en el ambito laboral.

Violencia sexual

La Ley General define la violencia sexual
como “cualquier acto que degrada o dana
el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima
y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una ex-
presion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto” (Art.
6, Fraccion V).
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Tabla 43. Violencia sexual en las leyes estatales

Articulo 11, V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo o
la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Sinaloa

Articulo 31, V.- Sexual.- Cualquier acciéon que mediante la violencia fisica o moral
atenta contra la libertad, dignidad sexual e integridad psicofisica de la p ersona
receptora, que genera dafio y limita el ejercici o del a sexualidad ,
independientemente de que constituya u n ilicito previstoy sancionado por|as
leyes penales. Es una expresion de abuso de poder que i mplica la s upremacia
masculina sobre la mujer y comprende cualquier afectacion a la dignidad humana,
integridad, libertad y seguridad al denigrarla y concebirla como objeto.

Colima

Articulo 3, XI. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo o la
sexualidad de lav ictima, o ambas, que a tenta contra su libertad, dignidad,
seguridad s exual e i ntegridad f isica, quei mplica el abuso de poder y la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

San Luis
Potosi

Articulo 9, Ill. Violencia sexual: es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Guerrero

Articulo 5, V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Quintana
Roo

Articulo 23, Ill. Violencia sexual.- La Accion mediante la violencia fisica o moral
que atenta contra la libertad, dignidad sexual e integridad psicofisica, que genera
dafio y limita el ejercicio de la sexualidad.

Nayarit

Articulo 6, V. Violencia sexual. Es cualquier accién mediante la violencia fisica o
moral que atenta contra la libertad, dignidad sexual e integridad psicofisica, que
genera dafio y limita el ejercicio de |a sexualidad, independientemente de que
constituya un ilicito previsto y sancionado por las

leyes penales,

Tlaxcala

Articulo 10, V.- Violencia sexual.- Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/
o la sexualidad de la mujer, por tanto atenta contra su integridad fisica, libertad o
dignidad.

Puebla

Fuente: Tabla de elaboraciéon propia, con informacion de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La violencia sexual en las ocho entida-
des analizadas se define de distintas ma-

mujer”lo que excluye la degradacién.

neras. En la mayoria de las demarcaciones
se refiere como un “acto que degrada” o
“genera dano’, en el cuerpo o la sexuali-
dad de las mujeres, pero en Puebla se
define como “cualquier acto que dane o
lesiona el cuerpo y/o la sexualidad de la

La redaccién mas extensa respecto a
este tipo de violencia la tiene Colima que
contempla la violencia fisica y moral, y
ademas reconoce esta violencia “indepen-
dientemente de que constituya un ilicito
previsto y sancionado por las leyes pe-



nales” (esta misma redaccion también se
encuentra en la Ley de Michoacén). Lo an-
terior es relevante, porque muchas de las
violencias como el acoso sexual no estan
tipificados y su ocurrencia es frecuente en
los espacios publicos. Respecto al acoso
sexual, en la edicion 2017 se encontrd que
el Estado de México, Chiapas y Michoacan
si lo consideran de manera explicita como
una forma de violencia sexual.

Violencia feminicida

La Ley General define la Violencia Fe-
minicida como “la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los dmbitos publico y priva-
do, conformada por el conjunto de con-
ductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres” (Art. 21).

Tabla 44. Violencia feminicida en las leyes estatales

Articulo 22. La violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género
contra | as m ujeres, producto de laviolacion d e sus derechos humanos, en el
ambito publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar i mpunidad y culminar e n homicidioy otras formas d e muerte
violenta d e mujeres, con perturbacion social e n un territorio determinado o |a
existencia de un agravio que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres.

Este t ipo dev iolencia, sera prevenida pore | Gobierno del Estadoy | os
Ayuntamientos mediante un programa permanente d e promocion al respeto de
todos los derechos de las mujeres.

Sinaloa

Articulo 28.- La Violencia feminicida, es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que
alienten el ejercicio de la violencia, las agresiones e incluso, la privacion de la vida
de las mujeres y que pueden conllevar impunidad y culminar en homicidio y otras
formas d e muerte violenta de mujeres, con perturbacion social e n un territorio
determinado o |a existencia de un agravio que impida el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres.

Colima

Articulo 3. E s la forma extrema de v iolencia de género contral as mujeres,
producto de |l a violaciéon d e sus derechos humanos, e n los ambitos p ublico y
privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres;

San Luis
Potosi

Articulo 5 XXIII. Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta contra las mujeres.

Guerrero

Articulo 19. Por violencia feminicida se entiende la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en
los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
qgue pueden conllevar a la impunidad tanto social como del Estado y
probablemente culminar en homicidio, asi como en otras formas de muerte
violenta de mujeres.

Quintana
Roo

Articulo 22. Por violencia feminicida se entiende, la forma extrema de violencia de
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Nayarit

Tlaxcala

Puebla

género contra mujeres que puede culminar con la muerte. La pérdida de la vida
tendra que darse como resultado de la violencia de género y bajo las
caracteristicas y supuestos que establezca el Codigo Penal.

Articulo 25. Se considera violencia feminicida, la forma extrema de violencia contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad y culminar en homicidio provocado en ocasiones de manera
violenta.

Articulo 22.- Violencia feminicida es la manifestacion extrema de violencia contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos fundamentales, en cualquier
ambito, i ntegrada por una serie de conductas m iséginas que pueden i mplicar
impunidad y originar la muerte.

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacion de las leyes estatales de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En las entidades analizadas se define
como “la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres’, en concordan-
cia con la Ley General, salvo en Nayarit,
donde no se hace mencién de la violencia
extrema. Asimismo se comprende que la
causa de esta violencia puede conllevar la
“impunidad”.

En sintesis, las leyes estatales analiza-
das contemplan la violencia feminicida,
al respecto sera importante analizar la ti-
pificaciéon de esta violencia en los cédigos
penales, es decir, como el delito de femi-
nicidio.

Otros tipos de violencia
Ademas de los cinco tipos de violencia
referidos en la Ley General y que a su vez

estan previstos en las distintas leyes esta-
tales —con sus respectivas variantes-, es
pertinente sefalar que existen otros tipos
de violencia que se definen en algunas de
las leyes estatales que se analizan.

Particularmente destaca que en los ulti-
mos anos los congresos locales han legis-
lado respecto a la violencia obstétrica, la
violencia politica y otros tipos de violen-
cia.

Respecto a la violencia obstétrica que se
refiere a la violencia ejercida por parte del
personal de salud que, de manera directa
o indirecta, afecte a las mujeres durante
los procesos de embarazo o parto, se ob-
serva que forma parte de las leyes estata-
les de seis de las ocho entidades analiza-
das, la excepcion es Sinaloa y Guerrero.

Tabla 45. Otros tipos de violencia en las leyes estatales: Violencia Obstétrica

Sinaloa

Colima

N/A

Articulo 30, BIS. La violencia obstétrica es toda accién u omisién por parte del
personal de salud, que atenta contra el derecho a la no discriminacion, a la salud,
la integridad fisica, la igualdad y la privacidad, especialmente en lo que ve a la
salud sexual, los derechos reproductivos de las mujeres durante el embarazo, el
parto y el puerperio y su autonomia para ejercerlos de manera informada; asi
como el abuso de medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales;
trayendo consigo la pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre



San Luis
Potosi

Guerrero

Quintana
Roo

Nayarit

Tlaxcala

Puebla

Sus cuerpos y su sexualidad, un dafio fisico o psicolégico, o la muerte de la madre
o del producto.

Articulo 3, VII. Violencia obstétrica: es todo abuso, accién u omisién intencional,
negligente y dolosa que lleve a cabo el personal de salud, de manera directa o
indirecta, que dafie, denigre, discrimine, o de un trato deshumanizado a las
mujeres durante el embarazo, parto o puerperio; que tenga como consecuencia la
pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo y
sexualidad. Puede expresarse en:

a) Practicas que no cuenten con el consentimiento informado de la mujer, como la
esterilizacion forzada.

b) Omisién de una atencion oportuna y eficaz en urgencias obstétricas.

c) No propiciar el apego precoz del nifio con la madre, sin causa médica
justificada.

d) Alterar el proceso natural de parto de bajo riesgo, mediante su patologizacion,
abuso de medicacion, uso de técnicas de aceleracion, sin que ellas sean
necesarias.

e) Practicar el parto via cesarea sin autorizacién de la madre cuando existan
condiciones para el parto natural.

N/A

Articulo 5, VII. La violencia obstétrica.- Es toda accién u omision intencional por
parte del personal de salud, que dafie, lastime o denigre a la mujer durante el
embarazo y parto, asi como la negligencia en su atencién médica que se exprese
en un trato deshumanizado, en un abuso de medicalizacion y patologizacion de los
procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre sus cuerpos y sexualidad; considerando como tales, la omision
de la atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas y practicar el parto
por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.

N/A

Articulo 25 SEXIES. La violencia obstétrica se configura por parte del personal
médico, paramédico, de enfermeria y administrativo de las instituciones de salud
cuando se dafie o denigre a la mujer durante el embarazo, el parto, post parto o en
emergencias obstétricas, vulnerando sus derechos mediante tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 10, VI.- Violencia Obstétrica.- Es toda accidon u omisiéon por parte del
personal médico y de salud que dafie, lastime, denigre o cause la muerte a la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio, asi como la negligencia en su
atencion médica que se exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de
medicalizacion y patologizacion de los procesos naturales, considerando como
tales la omision de la atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas;
practicar el parto por via de cesarea, sin que cumpla con los criterios médicos
acordes a la normatividad oficial en ésta materia; el uso de métodos
anticonceptivos o esterilizacion sin que medie el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer, asi como obstaculizar sin causa médica
justificada el apego precoz del nifio o nifia con su madre, negandole la posibilidad
de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer.

Fuente: Tabla de elaboraciéon propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia



La redaccion mas amplia se encuentra
en San Luis Potosiy Puebla en donde tam-
bién se considera el obstaculo al apego
precoz con entre la madre y el recién na-
cido. Esta legislacién es importante, con-
siderando que en Puebla el Observatorio
Ciudadano de Derechos Sexuales y Re-
productivos (Odesyr) en su estudio levan-
tado en municipios de la entidad (Puebla
Capital, Tehuacan, Cuetzalan y Atlixco) “se
ubicé que las poblanas suelen ser victimas
de gritos y humillaciones cuando reciben

todo cuando las mujeres acuden por labo-
res de parto”

Otro tipo de violencia que se contempla,
es la Violencia Reproductiva, ésta se defi-
ne como la acciéon u omisién que limite o
vulnere el derecho de las mujeres a decidir
libre y voluntariamente sobre su funcién
reproductiva. Al respecto, San Luis Potosi
y Tlaxcala son las entidades que conside-
ran en su Ley la definicidn de este tipo de
violencia.

atencién ginecobstétrica, ademas que se
les niega atencién sin explicaciones, sobre

Tabla 46. Otros tipos de violencia en las leyes estatales: Violencia contra
los derechos reproductivos

Sinaloa N/A
Colima N/A

Articulo 3, 1. Violencia contra los derechos reproductivos: toda accién u omisién
gue limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y voluntariamente
sobre su funcién reproductiva, en relaciéon con el nimero 'y espaciamiento de los
hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su eleccién, acceso a una maternidad
elegida y segura, a servicios de atencién prenatal, asi como a servicios obstétricos
de emergencia.

San Luis
Potosi

Guerrero N/A

Articulo 5, V1II. La violencia contra | os derechos reproductivos.- Toda accion u
omision que limite o vulnere e | derechod e las mujeres a decidir librey
voluntariamente sobre s u funcién reproductiva, e n relacion con e | ndmeroy
espaciamiento de los hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su eleccion, y
acceso a una maternidad elegida y segura.

Quintana
Roo

Nayarit N/A

Articulo 6, V II. V iolencia contral os Derechos Reproductivos. T oda accion u
omision que limite o vulnere e | derechod e las mujeres a decidir librey
voluntariamente sobre s u funcién reproductiva, e n relacion con e | ndmeroy
espaciamiento d e los hijos, acceso a m étodos anticonceptivos d e su e leccion,
acceso a una maternidad elegiday segura, asi como el acceso a servicios de
aborto seguroe n el m arco previsto porla ley parala interrupcion | egal del
embarazo, a servicios de atencion prenatal, asi como a servicios obstétricos de
emergencia.

Tlaxcala

Puebla N/A

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia




Sobresale la definicién de la violencia También se identific6 que en Sinaloa,
contra los derechos reproductivos en la  Colima, San Luis Potosi, Quintana Roo,
Ley de Tlaxcala que contempla “el acceso  Tlaxcala y Puebla, se define a la violencia
a servicios de aborto seguro en el marco equiparada como “otras formas andlogas”
previsto por la ley para la interrupcion le-  que dafen la dignidad, integridad o liber-
gal del embarazo” tad de las mujeres.

Tabla 47. Otros tipos de violencia en las leyes estatales: Violencia Equiparada

Articulo 11, VI. Cualesquiera otras formas analogas quel esioneno sean

Sinaloa susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 31,V I.- Equiparada.- Cualquier f orma analoga que | esioneo sea

Colima susceptible de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

San Luis Articulo 3, XlI. Cualquier otra forma anéloga que | esione 0 sea susceptible de
Potosi dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Guerrero N/A

Quintana Articulo 5 , IX. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
Roo susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Nayarit N/A

Articulo 6, VIII. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de

Tlaxcala  yagar Ia dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 10, VII.- Cualesquiera otras f ormas analogas que | esioneno sean

Puebla susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las muijeres.

Fuente: Tabla de elaboraciéon propia, con informacién de las leyes estatales

También se incluye la Violencia Politica la edicién 2017 uUnicamente se identificd
que se reconoce en los estados de Colima,  en la legislacién de este tipo de violencia
San Luis Potosi, Quintana Roo, Nayarit y en Veracruz.

Tlaxcala. Este dato es relevante porque en

Tabla 48. Otros tipos de violencia en las leyes estatales: Violencia politica

Sinaloa N/A

Articulo 30 Ter. Son los actos u omisiones cometidos en contra de una mujer o sus
familias, que le causen un dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o de otra
indole, resultado de prejuicios de género, que tengan como objeto impedir su
participacion en campafas politicas, o restringir el ejercicio de un cargo publico o
partidista, o que inciten a la toma de decisiones en contra de su voluntad o de la
ley, con el fin 0 no de restringir el ejercicio de un derecho politico.

Colima

Articulo 3, IX. Violencia politica: cualquier accién u omision cometida por una o
varias personas, o servidores publicos, por si 0 a través de terceros, que causen
dafio fisico, psicoldgico, econémico, o sexual, en contra de una o varias mujeres,
ylo de su familia, para acotar, restringir, suspender, o impedir el ejercicio de sus
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derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a tomar decisiones en
contra de su voluntad. Puede expresarse en:

a) La imposicion por estereotipos de género y la realizacion de actividades y
tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo.

b) La asignacion de responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del
ejercicio de la funcion politico-publica.

¢) Proporcionar a las mujeres candidatas, o autoridades electas o designadas,
informacion falsa, errada, o imprecisa que ocasione una competencia desigual, o
induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas.

d) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o
designadas a una funcién publica, asistan a la toma de protesta de su encargo, asi
como a las sesiones ordinarias 0 extraordinarias, o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto
en igualdad de condicion que los hombres.

e) Proporcionar al Instituto Nacional Electoral, datos falsos o informacion
incompleta de la identidad, o sexo de la persona candidata.

f) Divulgar o revelar informacion personal y privada de las mujeres candidatas,
electas, designadas, o en ejercicio de sus funciones politico-publicas, con el
objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos, y utilizar la misma para
obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan.

N/A

Articulo 32 Bis. Aquellas conductas de accién, u omisién propias o consentidas, en
contra de la mujer o su familia, de forma individual o grupal que, tengan por objeto
0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico,
conculcando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a
participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con los
hombres, en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales.

Articulo 19 Bis. Toda accién u omisién, cometida por una o varias personas, que
cause dafio fisico, psicoldgico, econémico, moral o sexual en contra de las
mujeres, precandidatas, candidatas, electas o en ejercicio de cualquier cargo
publico, o en contra de su familia, con el fin de obstaculizar, limitar, impedir o
suspender el goce de sus derechos politicos-electorales, o cumplimiento de sus
funciones en el ejercicio de su cargo, tomando como base su condicién de mujer.

Articulo 6, VI. Violencia politica. Es toda accién u omisién y conducta agresiva, por
si 0 a través de terceros, que causen dafio en contra de una mujer, en ejercicio de
sus derechos politico-electoral. Se consideran actos de violencia politica, entre
otros, aquellos que:

a) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo.

b) Asignen responsabilidades de género que tengan como resultado la limitacion
del ejercicio de la funcion politico-publica.

¢) Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares, o designadas a
una funcién publica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que impligue la toma de decisiones, impidiendo o
suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicidn que los hombres.

d) Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de licencia
justificada.

e) Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos.

f) Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de su funcién
politico-publica, por encontrarse en estado de embarazo.

g) Divulguen o revelen informacién personal y privada, de las mujeres candidatas,
electas, designadas, o en el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objeto



de menoscabar su dignidad como seres humanos y utilizar la misma para obtener
contra su voluntad la renuncia o licencia al cargo que ejercen o postulan.

Puebla N/A

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La violencia politica se define como
“cualquier accién u omisién que cause
dano fisico, psicolégico, econdémico, o se-
xual, en contra de una o varias mujeres,
y/o de su familia, para acotar, restringir,
suspender, o impedir el ejercicio de sus
derechos ciudadanos y politico-electora-
les” en el caso de San Luis Potosi 'y Colima
también se considera como violencia él
politica el inducir a las mujeres a tomar
decisiones en contra de su voluntad.

Los ambitos de la violencia

En la Ley General también se definen
y establecen los alcances de diferentes
ambitos en los que se presentan los tipos
de violencia, estos son: familiar, laboral y
docente, institucional y de la comunidad
que estan contemplados en las diferentes
leyes estatales que se analizan.

En las siguientes paginas se presentan
los resultados del estudio de los diferentes
ambitos de la violencia contemplados en
las leyes estatales en las que se encontré
que existen particularidades que distin-
guen a una entidad de otra.

Ambito familiar

La Ley General define la Violencia Fa-
miliar como “el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de mane-
ra fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdémica y sexual a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo Agre-
sor tenga o haya tenido relacién de paren-
tesco por consanguinidad o afinidad, de

matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacion de hecho”
(Art. 7).



Tabla 49. La violencia en el dmbito familiar en las leyes estatales

Articulo 14. La violencia familiar es el acto de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, cuyo agresor tenga o haya tenido
relacion de parentesco, matrimonio, concubinato o mantenga o haya mantenido
Sinaloa una relacion de hecho.

Contra la violencia familiar se aplicaran las disposiciones de la Ley para la
Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar del Estado, asi como lo dispuesto
en la legislacion civil, familiar y penal del Estado de Sinaloa, en tanto no contradiga
lo estipulado en el siguiente articulo.

Articulo 12.- La violencia intrafamiliar es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera verbal,
fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial a cualquier miembro de la
familia, dentro o fuera del domicilio familiar y que tiene el propdsito de causar dafio
y cuya persona generadora de violencia tenga o haya tenido relacion de
parentesco, por consanguinidad, afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

Colima Articulo 13.- La violencia intrafamiliar también incluye:
I.- La seleccién nutricional a favor de un solo género;
Il.- La asignacion exclusiva de actividades de servicio doméstico a favor de un solo
género del ndcleo familiar;
Ill.- La prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares, laborales o
sociales;
IV.- La imposicién vocacional en el ambito escolar; y
V.- El favorecer el estado de riesgo de las mujeres.

Articulo 4, Il. Familiar: todos aquéllos actos abusivos de poder u omision
intencional dirigidos a dominar, controlar o agredir de manera fisica, psicoldgica,
patrimonial, econémica o sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, realizadas
por el agresor que tiene o ha tenido algun vinculo de indole familiar con la victima,
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil; tutela o curatela; concubinato, o
bien, que haya tenido o tenga alguna relacién afectiva o sentimental de hecho con
ésta.

San Luis
Potosi

Articulo 10.- La violencia familiar es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.

Comprende de manera enunciativa pero no limitativa:

a. La violencia fisica, psicoemocional, sexual, econémica o patrimonial;

b. La discriminacion al interior del nucleo familiar, que propicia entre otras
circunstancias:

*Seleccion nutricional en contra de las nifias;

eLa asignacion de actividades de servicio doméstico a favor de los miembros
masculinos del nucleo familiar;

sLa prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares, laborales o
sociales;

eImposicién vocacional en el ambito escolar.

c. La violencia feminicida cometida por el conyuge, pareja, ex pareja, novio, 0
quien tenga o haya tenido una relacion de hecho, o por los parientes
consanguineos, civiles o por afinidad, independientemente del grado.

d. Las acciones u omisiones que induzcan al suicidio.

Guerrero
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e. el hostigamiento y acoso sexual; y
f. La imposicion de una preferencia sexual determinada.

Articulo 6.- Para efectos de esta ley se entendera por violencia familiar todo acto
abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicol6gica, moral, patrimonial, econémica o
sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

La definicibn de violencia familiar prevista en este articulo, se establece sin
perjuicio de las definiciones establecidas en otras disposiciones legales del
Estado.

Articulo 7.- La violencia familiar es todo acto de dominio, para intencionalmente
someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoemocional, sexual,
patrimonial o econémica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar
realizado por quien tenga vinculo por consanguinidad o haya tenido relacién de
parentesco por afinidad o civil, por matrimonio, concubinato, mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.

Articulo 13. La violencia familiar, es el acto abusivo de poder u omisién intencional,
con el proposito de dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o haya
mantenido una relacién de hecho.

Articulo 14. La violencia familiar también incluye:

I. La seleccion nutricional en contra de las nifias;

Il. La asignacion exclusiva de actividades de servicio doméstico a los miembros
femeninos del

nucleo familiar;

Ill. La prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares, laborales o
sociales;

IV. La imposiciéon vocacional en el ambito escolar, y

V. El favorecer el estado de riesgo de las mujeres.

Articulo 11.- La violencia contra las mujeres en el ambito familiar es el acto abusivo
de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de
manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica, sexual y obstétrica a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, ejercida por cualquier persona que
tengan o hayan tenido relaciéon de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una situacion de hecho.

Fuente: Tabla de elaboracidn propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La violencia en el dmbito familiar se
define y estd redactada de manera muy
similar tanto en la Ley General como en
las leyes estatales que se analizan. Sin em-
bargo, hay distinciones relevantes, como
en el caso de Colima que se define como
violencia intrafamiliar.

En Tlaxcala, Guerrero y Colima se con-
sideran circunstancias relacionadas al nu-

cleo familiar, como la alimentacion dife-
renciada, las restricciones a la educacion,
o la determinacion de tareas o quehaceres
domésticos por la condicion de género.

Ambito laboral y docente

En la Ley General se definen conjun-
tamente la violencia laboral y docente,
entendiendo que esta “Se ejerce por las



personas que tienen un vinculo laboral,
docente o andlogo con la victima, inde-
pendientemente de la relacién jerarquica,
consistente en un acto o una omisién en
abuso de poder que dana la autoestima,
salud, integridad, libertad y sequridad de

la victima, e impide su desarrollo y aten-
ta contra la igualdad. Puede consistir en
un solo evento dafiino o en una serie de
eventos cuya suma produce el dafo. Tam-
bién incluye el acoso o el hostigamiento
sexual” (Art. 10).

Tabla 50. La violencia en el ambito laboral y docente en las leyes estatales

Articulo 15. La violencia laboral y docente se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacién de jerarquia, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que
dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima e impide
su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual, en los
términos definidos en el Codigo Penal para el Estado de Sinaloa.

Articulo 16. Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima o
a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo, la descalificacion
del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la
explotacion y todo tipo de discriminacién por condicién de género. Incluye, para
efectos de esta ley, la exigencia o condicionante de certificados de no gravidez, asi
como para la obtencién de un trabajo o el despido por motivo de embarazo, el
impedimento de llevar a cabo el periodo de lactancia conforme a la ley, ademas
del acoso y el hostigamiento sexual.

(Ref. Segun Decreto No. 442 publicado en el Periédico Oficial No. 151 del 18 de
diciembre del 2015).

Articulo 17. Constituyen violencia docente las conductas que dafien la autoestima
de las alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad, condicién social,
académica, limitaciones o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o
maestros

Sinaloa

Articulo 15.- La Violencia Laboral y Docente, se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o analogo con la receptora, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder
encaminado a limitar, desacreditar, descalificar o nulificar el trabajo realizado por
las mujeres, que dafiando su autoestima, salud, integridad, libertad, economia y
seguridad que impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. La violencia laboral
y la docente, puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafio.

Articulo 16.- También constituye violencia laboral, la negativa ilegal a contratar a la
receptora o a respetar su permanencia o las condiciones generales de trabajo, la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, la explotacion, la percepcién de un salario menor en el desempefio
de un trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales dentro de un mismo centro de trabajo, asi como el impedimento a
las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminaciéon por condicién de género. Incluye, para efectos de esta Ley, la
exigencia o condicionante de certificados de no gravidez, asi como para la
obtencién de un trabajo o el despido por motivo de embarazo.

Articulo 17- Constituye ademas violencia docente, la acciéon u omision realizada
por docentes, al ejercer discriminacion por su sexo, edad, condicion social,
académica, limitaciones o caracteristicas fisicas encaminada a descalificar y
manipular el desempefio de las nifias 0 mujeres que estan en proceso formal de

Colima
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enseflanza-aprendizaje, que alteran las diferentes esferas y areas de la
personalidad, en especial su autoestima.

Articulo 19.- La violencia laboral o docente, también incluye el hostigamiento
sexual, en los términos definidos por el Codigo Penal para el Estado de Colima.

Articulo 4, Ill. Laboral y docente: todo acto u omision ejercida en abuso de poder
por personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, que dafa su autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad, que impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad.

Articulo 21.- Violencia Laboral y escolar: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente, escolar o analogo con la victima, independientemente de
la relacién jerarquica. Consiste en un acto o una omision de abuso de poder que
dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide el
desarrollo de la personalidad y atenta contra sus derechos humanos.

Puede consistir en cualquier tipo de violencia ya sea fisica, sexual,
psicoemocional, patrimonial u econdmica, e incluye el hostigamiento y acoso
sexual.

Articulo 22.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima
0 a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo por la exigencia
de pruebas de embarazo, imposicion de requisitos sexistas en la forma de vestir,
exclusion del trabajo realizado, la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de
discriminacion.

Articulo 23.- Constituyen violencia escolar: aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad,
condicién social, condicion étnica, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas, que les infligen profesores, profesoras, el personal administrativo, directivo,
prefectos, compafieros o cualquier persona que labore en el centro escolar.
Articulo 24.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente a la persona agresora en los ambitos laboral
y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o0 ambas, relacionadas con
la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima.

Articulo 8.- Por violencia laboral y docente se entendera aquella que se ejerce por

las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o una
omision en abuso de poder que dana la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Articulo 9.- Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima, a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacién del
trabajo realizado; las amenazas; la intimidacion; las humillaciones; la explotacion,
el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la
ley y todo tipo de discriminacion por condicion de género.

Articulo 10.- Constituyen violencia docente aquellas conductas que dafen la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad,
condicion social, académica, limitaciones o caracteristicas fisicas, en su caso, que
les inflijan maestras o maestros.

Articulo 11.- La violencia laboral es toda accion u omisiéon encaminada a restringir,
desacreditar, descalificar o nulificar el trabajo realizado por las mujeres, mediante
la intimidacion, las humillaciones, las amenazas, la explotacion, el impedimento de
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llevar a cabo el periodo de lactancia conforme a la ley, asi como todo tipo de
discriminacion basada en el género, que afecte la permanencia, ascensos,
reconocimiento, salario y prestaciones en su relacion de trabajo.

Articulo 12.- La violencia docente es la accién u omisién realizada por un docente,
el personal administrativo o de intendencia, encaminada a descalificar y manipular
el desempefio de las nifias 0 mujeres que alteran las diferentes esferas y areas de
la personalidad, en especial su autoestima.

Articulo 17. Constituye violencia laboral, toda accion u omision, efectuada por
quien ejerce jerarquia, encaminada a limitar, desacreditar, descalificar o nulificar el
trabajo realizado por las mujeres, con independencia de la discriminacién de
género, las amenazas, la intimidacién y la explotacion laboral, que afecte la
permanencia, reconocimiento, salario y prestaciones de las mujeres en los
espacios productivos publicos o privados.

También incluye el acoso o el hostigamiento sexual, en los términos definidos en el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Articulo 18. Constituyen violencia docente, la accién u omisién por quien realice
actividades de ensefianza que impide, descalifica y manipula el desempeiio de las
nifas o mujeres que estan en proceso formal de ensefianza aprendizaje, que
alteran las diferentes esferas y areas de la personalidad, en especial su
autoestima.

Articulo 13.- Violencia contra las mujeres en el ambito laboral o docente consiste
en el acto u omision de exceso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la ofendida e impide su desarrollo; se ejerce por personas
que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la ofendida,
independientemente de la relacion jerarquica.

Podra consistir en un solo evento que cause dafno o en una serie de eventos
concatenados que lo produzca. Asimismo incluye el acoso o el hostigamiento
sexual en términos de lo dispuesto en la ley de la materia.

Articulo 14.- La violencia contra las mujeres en el ambito laboral consiste en la
negativa ilegal a contratar a la agraviada o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacién del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion, el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacion por condicién de género.

Articulo 15.- La violencia contra las mujeres en el ambito docente se hace consistir
en aquellas conductas que dafan la autoestima de las alumnas por motivos de
discriminaciéon en razén de su sexo, edad, condicién social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les causen las catedraticas y/o
catedraticos.

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Al analizar la violencia en el ambito la-
boral y docente, destaca principalmen-
te el nivel de exhaustividad en el que se
desarrolla en las diferentes leyes que se
estudian, aunque de manera general, lo
sustantivo prevalece aun en la redaccion
mas escueta. Se identifica que tanto en la
Ley General, como en las entidades se de-
fine conjuntamente la violencia en el 4m-
bito laboral y docente y posteriormente se
especifican cada una de ellas de manera

_E

separaday se establecen las atribuciones.

En Guerrero, el hostigamiento sexual
se define como “el ejercicio del poder, en
una relacién de subordinacion real de la
victima frente a la persona agresora”y se
especifica que éste ocurre en los ambitos
laboral y/o escolar.

Ambito institucional
La Ley General define la violencia en



ambito institucional como “los actos u de los derechos humanos de las mujeres
omisiones de las y los servidores publi- asi como su acceso al disfrute de politicas
cos de cualquier orden de gobierno que publicas destinadas a prevenir, atender,
discriminen o tengan como fin dilatar, investigar, sancionar y erradicar los dife-
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio  rentes tipos de violencia” (Art. 18).

Tabla 51. La violencia en el ambito institucional en las leyes estatales

Sinaloa

Colima

San Luis
Potosi

Guerrero

Articulo 19. La violencia institucional son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos que discriminen o tengan como fin o resultado dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 24.- La violencia Institucional, son los actos u omisiones de las personas
que tengan el caracter de servidores publicos de cualquier orden de gobierno, en
los términos de las disposiciones relativas de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos y garantias
individuales de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar las
manifestaciones y modalidades de violencia sefialadas en esta Ley.

Articulo 25.- Se considerara violencia institucional a:

|.- La denegacion de justicia, pronta y expedita;

Il.- La omisién de aviso a la autoridad que corresponda sobre actos de violencia
consagrados en la presente Ley;

Ill.- La omision de medidas y 6rdenes de proteccion, cuando se tenga la obligacion
o deber de tramitarlas o proporcionarlas a quienes tienen algun tipo de
victimizacién de los sefialados; y

IV.- La denegacion o entorpecimiento de la atencion de un servidor publico, por
motivos de discriminacién en contra de mujeres embarazadas, con discapacidad,
migrantes, indigenas o con algun otro factor de vulnerabilidad.

Articulo 4, I. De las instituciones publicas: los actos u omisiones de las y los
servidores publicos que discriminen o tengan como fin o resultado dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso a las politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 28.-Se entiende por violencia institucional las acciones u omisiones que
realicen las autoridades, funcionarios, personal y agentes pertenecientes a
cualquier institucion publica, que dilaten, obstaculicen o impidan el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso a los medios y/o
politicas publicas para eliminar la violencia y discriminacion.

Las conductas tipicas de esta modalidad de violencia son: las practicas de
tolerancia de la violencia; la negligencia en la procuracién y administracion de la
justicia; Los abusos sobre las mujeres que estan en reclusion; las arbitrariedades
hacia las mujeres durante su detencion; las violaciones a los derechos humanos
de las mujeres migrantes nacionales o extranjeras; la discriminacion y abusos
sobre mujeres indigenas o en situaciones de conflicto armado, aunque éste se de
en circunstancias de paz, y no haya sido declarado como tal; la emisién de
criterios en resoluciones o sentencias que emita el Poder Judicial, que preserven
la discriminacion o refuercen roles sexuales de sumisién predeterminados
socialmente y la esterilizacion forzada, entre otras.



Articulo 16.- Por violencia institucional se entienden aquellos actos u omisiones de
las y los servidores publicos del Estado o de los municipios que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia.

Quintana
Roo

Articulo 16.- La violencia institucional son las acciones u omisiones de los
servidores publicos del Estado y de sus Municipios, a partir de los cuales se
obstaculicen, o impidan que las mujeres accedan a los espacios y recursos que
por ley les corresponden, asi como al goce de sus derechos o politicas publicas
necesarias para su desarrollo.

Articulo 17.- Se considerard violencia institucional:

I. La denegacion de justicia, completa, pronta e imparcial;

Il. La omisién de aviso a la autoridad que corresponda sobre actos de violencia
consagrados en la presente ley, y;

Ill. Incumplir las medidas y 6rdenes, cuando se tenga la obligacién o deber de
proporcionarlas, o ejecutarlas, a quienes tienen algun tipo de victimizacion de los
sefialados.

Nayarit

Articulo 22. Se considera como violencia institucional, a las acciones, préacticas u
omisiones de las personas que tengan el caracter de servidores publicos de
conformidad con lo que establece el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y los que asi determine la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, que
discriminen o tengan como fin retrasar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

Tlaxcala

Articulo 19.- Violencia contra las mujeres en al &mbito institucional son los actos u
omisiones de las y/o los servidores publicos del Estado o de los Municipios que
discriminen o tiendan a impedir el goce y ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las mujeres, asi como su acceso a politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

Puebla

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacion de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General es explicita y define que
la violencia institucional la ejercen “las y
los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno”y por lo tanto tiene alcance
en los tres ordenes de gobierno: federal,
estatal y municipal. Sin embargo, es im-
portante revisar la redaccién respecto a
este tipo de violencia en cada una de las
entidades.

Destaca que en general las entidades
federativas comprenden y redactan la
definicidn de la violencia institucional de
una manera similar, y la entienden como

“los actos u omisiones de los servidores
publicos” para acceder al ejercicio de los
derechos humanos y las politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia hacia las mujeres.

No obstante, hay entidades que delimi-
tan con mayor precisién este tipo de vio-
lencia, y en el caso de Colima y Guerrero
se considera el acceso a la justicia, lo que
resulta relevante partiendo de que como
se analizé6 en el capitulo relacionada a los
entornos de violencia hacia las mujeres,



prevalecen brechas entre los feminicidios
tipificados por el Ministerio Publico y las
defunciones por homicidio.

Ambito de la comunidad

La Ley General comprende que la vio-
lencia en el ambito de la comunidad se re-
fiere a “los actos individuales o colectivos
que transgreden derechos fundamentales
de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacién, marginacién o exclusién
en el ambito publico” (Art. 16). La legisla-

ciéon respecto a este dmbito es relevante
considerando que ocurre una gran can-
tidad de violencias hacia las mujeres en
este espacio. La ENDIREH refiere que este
es el segundo dmbito de mayor violencia
contra las mujeres, considerando la ocu-
rrencia de violencias en espacios como la
calle, el parque y el transporte, entre otros,
donde 38.7% de las mujeres fueron victi-
mas de actos de violencia por parte de
desconocidos.

Tabla 52. La violencia en el ambito de la comunidad en las leyes estatales

Sinaloa

Colima

San Luis
Potosi

Guerrero

Articulo 18. La violencia en la comunidad son los actos individuales o colectivos
que transgreden derechos fundamentales d e las mujeresy p ropician s u
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion.

Articulo 21.- La violencia en la comunidad es toda acciéon u omisién, abusiva de
poder, que s e realizad e manera colectiva o individual por actores sociales o
comunitarios, que generan degradacion, discriminacion, marginacion, exclusion en
la esfera publica o privada, | imitando consecuentemente | a autonomia fisica o
sexual de las mujeres, favoreciendo su estado de riesgo e indefension.

Articulo 4, V. Social: los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales d e las mujeres e n el &mbito publicoy propician su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusion.

Articulo 26: La violencia en la comunidad, es la que se ejerce por diversos actores
sociales, i ndividual y/o colectivamente, a través d e acciones u omisiones que
limitan la autonomia de las mujeres en la via publica.

Ese tipo de conductas, fomenta la discriminacion, marginaciéon y exclusion de las
mujeres en el &mbito publico, motivo por el cual la presente Ley tendra la finalidad
de erradicarla.

En ésta, se puede incluir, entre otras, las conductas e ilicitos penales siguientes:

I. Delitos sexuales cometidos por personas s in parentesco o relacion conla
victima, generando terror e inseguridad en las mujeres de la comunidad;

Il. Acoso y hostigamiento sexual;

Il. La prostitucién forzada y/o la trata de mujeres;

IV. La pornografia que degrada a la mujer y pondera la violencia;

V. La exposicién de la violencia contra las mujeres con fines de lucro;

VI. Las practicas tradicionales y nocivas basadas en usos y costumbres;

VII. L a practicad e explotaciéon sexuald e mujeres m igrantes nacionalesy
extranjeras;

VIII. La ridiculizacién de las mujeres en los medios de comunicacion masivos;

IX. La discriminacion contra las mujeres en la vida social, cultural y religiosa;

X. La imposicion de una preferencia sexual determinada; y

XI. El feminicidio.



Articulo 14.- Por violenciae n lac omunidad s e entienden aquellos a ctos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres
y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusién en el Ambito
publico.

Quintana
Roo

Articulo 20.- La violencia en la comunidad es toda accion u omisiéon que se realiza
de manera colectiva o individual por actores sociales 0 comunitarios que genera
degradacion, discriminacién, m arginacion, o exclusion e n la e sfera publica,
limitando consecuentemente | a autonomia fisica o sexuald e las mujeres
favoreciendo su estado de riesgo e indefension.

Nayarit

Articulo 20. La violencia en la comunidad es toda accién u omisién, que se realiza
de manera colectiva o individual por actores sociales o comunitarios, que generan
degradacion, discriminacion, marginacion, exclusién en la esfera publica o privada,
limitando consecuentemente la autonomia fisica o sexuald e las mujeres, y
favorece su estado de riesgo e indefension.

Tlaxcala

Articulo 17.- Violencia contra las mujeres en la comunidad consiste en los actos
individuales o colectivos tendientes a transgredir sus derechos fundamentales, que
tienen como fin denigrar, discriminar, marginar o excluirlas de cualquier ambito en
el que se desarrollen.

Puebla

Fuente: Tabla de elaboracién propia, con informacién de las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Como se observa, la redaccion de las
leyes estatales es muy similar a la de la
Ley General, pero destaca Guerrero que
refiere que la violencia en el ambito co-
munitario puede incluir, entre otras, las
conductas e ilicitos penales siguientes:
delitos sexuales; acoso y hostigamiento
sexual; prostitucion forzada y/o la trata
de mujeres; pornografia que degrada a la
mujer y pondera la violencia; exposicion
de la violencia contra las mujeres con fines
de lucro; practicas tradicionales y nocivas
basadas en usos y costumbres; practica de
explotacion sexual de mujeres migrantes
nacionales y extranjeras; ridiculizacién
de las mujeres en los medios de comuni-
cacion masivos; discriminacion contra las
mujeres en la vida social, cultural y religio-
sa; imposicion de una preferencia sexual
determinada; y feminicidio.

La legislacion penal y la perspectiva de
género

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere en el articulo
1° que “todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos” y en su
articulo 4° afirma que “el varén y la mujer
son iguales ante la ley” Sin embargo, en
la practica prevalecen brechas de acceso
a los diferentes servicios del Estado, entre
ellos la justicia penal.

En este sentido, es necesario integrar la
perspectiva de género a la legislacion pe-
nal que incluya “la especificidad no sélo
de las necesidades que sufren las mujeres
en funcién de su sexo (reproductivas y de
maternidad), sino en funcién de su géne-
ro, cuyo concepto como construccion so-
cial permite advertir la condicion historica
y sistematica de vulnerabilidad” (Aguilar,
2015).

En este contexto, en las siguientes pagi-
nas se presenta el analisis de la legislacién
en materia penal a nivel estatal contenida
en los Codigos Penales en los que se inclu-
yen diferentes figuras juridicas que velan
por laigualdad entre hombres y mujeres y
promueven la proteccion de los derechos
humanos particularmente de las mujeres.



Asimismo establecen agravantes cuando
se trata de alguno de los tipos de violencia
de género que previamente se han anali-
zado en las leyes estales de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Ademas de la perspectiva de género en
la legislacién penal, se estudian dos deli-
tos que estan tipificados en los cédigos
penales, el de feminicidio que es la violen-
cia mas extrema contra la mujer y el abor-
to cuyo uUnico sujeto activo es una mujer.

Perspectiva de género en la legislacion penal
A partir de la publicacién de la Ley Ge-
neral y de las respectivas leyes estatales de
acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia se comenzé a armonizar el mar-
co juridico local incluyendo la legislacion
penal. En este tenor se analizan los codi-
gos penales de Sinaloa, Colima, San Luis
Potosi, Guerrero, Quintana Roo y Nayarit,
en las que se emitié la declaratoria de AVG
en 2017 y de 2 entidades con solicitud de
declaratoria: Tlaxcala y Puebla.

Entre los hallazgos que se consideran
mas relevantes respecto a la inclusion de
la perspectiva de género, estan las agra-
vantes en casos de violencia de género
que se sintetizan en las siguientes paginas.

En Colima, el articulo 18 -reformado el
11 de junio de 2016- refiere los Principios
de igualdad, edad penal y de las perso-
nas juridicas. Al respecto reconoce que
“El principio de igualdad juridica y la no
discriminacion entre mujeres y hombres,
serdn elementos rectores de este cédigo,
por lo que se tendrd como fuente de in-
terpretacion de éstos, todos aquellos tra-
tados o convenciones internacionales ce-
lebrados por el Estado Mexicano, asi como
la Ley General de Victimas y la Ley para la
Proteccién de Victimas en el Estado de Co-
lima”.

En San Luis Potosi el articulo 110 esta-
blece que el delito de feminicidio es im-
prescriptible. Asimismo, en su articulo 186
refiere que al servidor publico que discri-
mine por sexo o embarazo, “niegue o re-
tarde a una persona un tramite, servicio
o prestacion al que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista
y, ademas, se le podrd imponer suspen-
sion, destitucion o inhabilitaciéon para el
desempeiio de cualquier cargo, empleo o
comisién publicos, por el mismo lapso de
la sancién impuesta”

Por su parte en Guerrero, el articulo 7
refiere que “se sancionan todos aquellos
actos constitutivos de violencia contra
la mujer, con especial referencia a los si-
guientes: a) Feminicidio; b) Lesiones por
condiciéon de género; c) Discriminacion;
d) Violencia familiar; e) Violacion, abuso
y hostigamiento sexual; f) Trata de perso-
nas, lenocinio, turismo sexual y pornogra-
fia infantil; g) Secuestro y; h) Privacion de
la libertad con fines sexuales”.

También en Guerrero el articulo 16 esta-
blece la igualdad y edad penal y sostiene
que “Las disposiciones de este cddigo se
aplicaran por igual a todas las personas a
partir de los dieciocho afos de edad, in-
corporando la perspectiva de género, y
considerando lo establecido en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales
y la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero”. Mientras que el
articulo 26 garantiza la igualdad y no dis-
criminacion y es enfatico al referir que “to-
das las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccién de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacién y garantiza-
ra a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opiniones politicas o de cualquier
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indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”

De manera particular, respecto a la vio-
lencia de género, el Cédigo Penal de Gue-
rrero en su articulo 202 refiere: “Se le im-
pondran de dos a ocho afos de prisidn y
multa de doscientos a quinientos dias de
salario minimo a quien por razones de gé-
nero, cause a persona de otro sexo, dafio o
sufrimiento econdmico, fisico, obstétrico,
patrimonial, psicolégico, sexual o laboral
tanto en el ambito privado como en el pu-
blico, afectando los derechos humanos o
la dignidad de las personas"”.

En Quintana Roo, en el articulo 132 se
refiere que “se sancionara con pena de dos
a cuatro anos de prision o de cien a dos-
cientos dias de trabajo a favor de la comu-
nidad y multa de cien a doscientos dias”
a quien discrimine por razén de género o
embarazo y en el caso de tratarse de un
servidor publico, la pena se incrementa
“de de tres a seis aflos de prision y se le
destituird e inhabilitara para el desempe-
Ao de cualquier cargo, empleo o comisién
publicos, por un tiempo igual al de la pri-
vacién de libertad impuesta”.

También en el Codigo Penal de Tlaxca-
la se tipifica la discriminacién por sexo o
embarazo, se refiere que “Se impondran
de uno a tres afos de prision y multa de
setenta y dos a doscientos dieciséis dias
de salario” a quien incurra en esta falta, y
si se trata de un servidor publico se consi-
dera la“destituciéon e inhabilitacion para el
desempenio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, por el mismo lapso de
la privacién de la libertad impuesta”

Asimismo, en el Cédigo Penal de Puebla
se refiere que “se aplicara prisién de uno
a tres afos y de cien a quinientos dias de
multa” a quien discrimine por sexo o em-

barazo y se contempla aumentar en una
mitad la pena prevista cuando se trate de
un servidor publico, ademds de la destitu-
cién o inhabilitacién en los mismos térmi-
nos que en Quintana Roo y Tlaxcala.

Como se observa, en la legislaciéon pe-
nal estd incluida la perspectiva de género
en varios de las tipificaciones penales, sin
embargo no serd suficiente mientras no
se aplique cabalmente para garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres esta-
blecida en la Constitucion.

Feminicidio

En las 7 entidades federativas se tipifi-
ca el delito de feminicidio en el respectivo
Cédigo Penal. De manera general se defi-
ne que un feminicidio es la privacién de la
vida de una mujer por razones de género.
La definicién de razones de género varia
de una entidad a otra, sin embargo, con-
templan -de manera general- las siguien-
tes circunstancias:

. Exista o haya existido entre la
victima y victimario una relacién de pa-
rentesco por consanguinidad o afinidad,
conyugal, concubinato, noviazgo o cual-
quier otra relacién de hecho.

. Exista o haya existido entre la
victima y victimario una relacién laboral,
docente o cualquiera que implique subor-
dinacion o superioridad.

« La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo.

« A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones, previas o poste-
riores a la privacién de la vida.

. Existan datos o antecedentes
que establezcan que se han cometido
amenazas, acoso, violencia o lesiones de
cualquier tipo del sujeto activo en contra
de la victima.

« El cuerpo de la victima sea ex-
puesto, depositado o arrojado en lugar
publico.

« La victima haya sido incomunica-



da, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacién de su vida.

Tabla 53. Tipificacion del Feminicidio en los Coédigos Penales

Articulo 134 Bis. Comete el delito de feminicidio quien por razones de género,
prive de la vida a una mujer.

A quien cometa feminicidio se le impondran d e veintidés a cincuenta a fios d e
prision .

Sinaloa Si entre el activo y la victima existié una relacion de matrimonio, concubinato o
hecho; de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacion o
superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos establecidos en las
fracciones anteriores, se impondran de treinta a cincuenta y cinco afios de prision.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Articulo 124 Bis. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género.

A quien cometa feminicidio se le impondran de treinta y cinco a cincuenta afios
de prision, multa por el importe equivalente de mil a mil quinientos dias de salario
minimo, y privacion de derechos que le pudieran corresponder en relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Colima

Articulo 135. Comete el delito de feminicidio, quien priva de la vida a una mujer por
razones de género.
Este delito se sancionara ¢ on una pena de veinte a cincuenta afios de prision ,
y sancion pecuniaria de dos mil a cinco mil dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.
Ademéas de las sanciones sefialadas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.
Igualmente al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente, o por
negligencia la procuracion o imparticién de justicia, tratandose de este delito, se le
San Luis impondra pena de prision de cuatro a ocho afios, y multa de quinientos a mil
Potosi unidades de Medida de Actualizacion, ademas sera destituido, e inhabilitado de
tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publico.
En el caso de que no se acredite el delito de feminicidio, se aplicaran las reglas del
delito de homicidio.
Ademas, con el fin de preservar evidencia que pudiera revelar nuevas lineas de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos, el agente del Ministerio
Publico prohibira estrictamente, bajo su criterio y responsabilidad, la cremacion de
todo cadaver respecto del que se presuma la comisién de un feminicidio, en tanto
se dicte sentencia firme. Quien incurra en esta conducta se le impondra la pena
sefialada en el parrafo Ultimo del articulo 208 de este Codigo.

135. Feminicidio. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género,

prive de la vida a una mujer.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta

afios de prision y multa de quinientos a mil veces de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo, la persona
Guerrero  sentenciada perderéa todos sus derechos con relacion a la victima, incluidos los de

caracter familiar y sucesorio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la

procuracion o administracion de justicia se le impondran pena de prision de tres a

ocho afios y multa de quinientos a mil quinientos veces el valor de la Unidad de

Medida y Actualizaciéon, ademés sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios

para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.



Quintana
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Nayarit

Tlaxcala

Articulo 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la vida
a una mujer por razones de género. Se le impondra prisiébn de veinticinco a
cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
En la configuracion del delito, no es necesario que se acredite la personalidad
miségina del inculpado.

Articulo 361 Bis.- Se impondran de treinta a cincuenta afios de prision y multa de
quinientos a mil dias, a quien cometa el delito de feminicidio. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera
gue existen motivos de género, cuando se acredite alguna de las circunstancias
siguientes:

I. La victima presente signos recientes de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Ill. Existan antecedentes o indicios legalmente preconstituidos de amenazas,
acoso, hostigamiento, violencia intrafamiliar o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima;

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;

V. Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito

de tipo sexual,

VI. El homicidio se cometa para ocultar una violacion o evitar que se

denuncie o sancione dicho ilicito;

VII. La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, de

cualquier forma, o

VIIl. Que se cometa por odio, aversion obsesiva, discriminacion o

dominio hacia la mujer.

Articulo 361 Ter.- Se impondra de treinta y cinco a sesenta afios de prision

y multa de seiscientos a mil doscientos dias, cuando entre el responsable y la
victima de feminicidio, se actualice alguno de los supuestos siguientes:

I. Que exista o haya existido una relacién de parentesco por consanguinidad,
matrimonio o concubinato;

Il. Que exista una relaciébn de noviazgo, amistad o cualquier otra relacion
sentimental de hecho, laboral, docente, vecinal o cualquier otra que implique
confianza, subordinacion, superioridad o ventaja;

Ill. Que el sujeto activo sea padrastro, hijastro o hermanastro de la victima, o

IV. Que la victima se encuentre en estado de gravidez.

Tratdndose de una relacién de parentesco, se impondra ademas de la prision, la
pérdida de derechos con respecto a la victima u ofendidos, incluidos los de
caracter sucesorio.

Articulo 229. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive
de la vida a una mujer.

Articulo 229 bis. A quien cometa feminicidio se le impondran de treinta a setenta
afios de prisién y multa de dos mil ciento setenta a cuatro mil seiscientos veinte
dias de salario.

Si entre el activo y la victima existi6 una relacion sentimental, afectiva, de
confianza o de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacion o superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en el articulo anterior, se impondran de cuarenta a setenta afios de
prisién y multa de dos mil ciento setenta a cuatro mil seiscientos veinte dias de
salario.

Articulo 229 ter. Ademas de las sanciones descritas en el articulo anterior, el sujeto
activo sera condenado a la pérdida de los derechos que le asistieran con relacién
a los bienes o patrimonio de la victima, al momento de cometer el delito; asi como
los que hubiera tenido respecto a su persona, si no se consumare, quedando en
tentativa.



Puebla

Articulo 331.- Al responsable de un homicidio calificado se le impondré de veinte a
cincuenta afios de prision.

El homicidio de una mujer cometido por odio en razén de género, se sancionara
como feminicidio.

Articulo 338.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género.

338 Bis.- A quien cometa el delito de feminicidio, se le impondra una sancién d e
cuarenta a sesenta afios de prisién y multa de quinientos a mil dias de salario.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio,
sin menoscabo de observar alguna circunstancia que agrave o atenle la sancion
conforme a lo establecido en las Secciones Segunda y Cuarta.

338 Ter.- Ademés de las sanciones descritas en el articulo anterior, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de carécter
sucesorio.

338 Quéter.- Ademas de las penas aplicables por el concurso real, si la victima se
encuentra embarazada, el delito de Feminicidio se sancionard con una pena de
cincuenta a setenta afios de prision.

“Articulo 338 Quinquies.- Se presumira que hay tentativa de feminicidio cuando las
lesiones dolosas previstas en los articulos 306 fraccién 1l, y 30, ocasionadas a
una mujer, tengan algun precedente de violencia contemplada en esos articulos o

en los articulos 284

Fuente: Tabla de elaboracidn propia. Con informacién de los Codigos Penales de las entidades
federativas

No obstante, se encuentran diferencias
sustanciales en cuanto al rango de anos
en prisidn que se establece para las dife-
rentes entidades federativas. Sobresale
Tlaxcala que se encuentra entre las en-
tidades que considera el mayor ndmero
de anos en prisién para quien comete un
feminicidio, comparando con el resto de
las entidades, el Estado de México, More-
los y Veracruz también consideran la pena
maxima de 70 anos e incluso en el Estado
de México se contempla la prisién vitali-
cia. No obstante, el rango contemplado en
Tlaxcala es muy amplio y el minimo podria
ser de 30 anos al igual que en Nayarit.

Respecto a los minimos que una perso-
na podria estar en prision si comete un fe-
minicidio, en San Luis Potosi es de 20 afnos
y en Sinaloa es de 22 afos. Esto significa
que mientras en una entidad el minimo
de anos es de hasta 40 afnos, en entidades
como Guerrero o Puebla es de 20 ahos,
aun y cuando se trata del mismo delito de
alto impacto en la sociedad.

Destaca que en la tipificacién del femi-
nicidio del Cédigo Penal de Guerrero, se
refiere que “con el fin de preservar evi-
dencia que pudiera revelar nuevas lineas
de investigacion para el esclarecimiento
de los hechos, el agente del Ministerio
Publico prohibira estrictamente, bajo su
criterio y responsabilidad, la cremacion de
todo cadaver respecto del que se presuma
la comision de un feminicidio, en tanto se
dicte sentencia firme” Esta especificacion
podria apoyar en la investigacion y escla-
recimiento de los feminicidios

Sin embargo, como se ha sefhalado, la
tipificacion en un Cédigo Penal aun y con
la definicion de penas altas en prision,
no significa que las autoridades de pro-
curacién de justicia realicen los procedi-
mientos suficientes para la integracién de
carpetas de investigaciéon de feminicidio.
Como se analiza en el capitulo “Entorno
de violencia para las mujeres” el porcenta-
je de carpetas de investigacién integradas
por feminicidio en comparaciéon con las
defunciones de mujeres por homicidio es



bajo.

En este sentido, prevalecen reformas
retroactivas que “en los hechos lo que se
estd haciendo desde la ley es dar un per-
miso para matar a las mujeres” (Ramirez y
Nieto, 2017) tal es el caso de la figura pe-
nal de homicidio en razén de honor que
es un atenuante a quien perpetre un ho-
micidio por razones de infidelidad y que
“hace 10 afos 14 estados” la contempla-
ban. Actualmente, esta figura se elimind,
sin embargo, “en su lugar se instituyo otra
llamada estado de emocién violenta que

disminuye la responsabilidad de quien
asesina a su pareja si ésta causo un estado
de enojo tan fuerte que lo llevé a cometer
el crimen” (Ramirez y Nieto, 2017).

Ademads, es pertinente referir que las
razones de género por las que se comete
del delito de feminicidio tienen variantes
entre una entidad y otra. En Sinaloa y Tlax-
cala no se contempla como razén la exis-
tencia de una relacién entre la victima y
el victimario, ademas de que en Tlaxcala
tampoco se incluye como una razén que
la victima haya sido incomunicada.

Tabla 54. Feminicidio y razones de género en los Cédigos Penales

Ragzé%r;::loe Guerrero Puebla Qu;\otgna Nayarit Sigtlal.:is Sinaloa Tlaxcala Colima
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Fuente: Tabla de elaboracién propia. Con informacién de los Cédigos Penales Estatales

De manera especifica para cada una
de las razones de género hay diferencias
importantes, como la presencia de signos
de violencia sexual de cualquier tipo en la
victima, que se redacta de manera similar
en todas las entidades, pero en Puebla
considera actos de necrofilia y en Tlaxcala
las lesiones o mutilaciones al cadaver de
la victima.

En cuanto a la relacion previa entre vic-
tima y victimario destaca la redaccién de
Puebla que incluye las relaciones de he-
cho por la cual vivieran juntos o relaciones
sexuales estables o de forma casual.

Aborto

El aborto continua tipificado en la ma-
yor parte de los Codigos Penales de Méxi-
co mientras que “en 2018 el debate sobre
la legalizaciéon y la despenalizacion del
aborto alrededor del mundo se ha reavi-
vado; mientras que Irlanda lo legalizé por
un margen de votacion de 2 a 1 en el ple-
biscito de mayo, la discusion y el subse-
cuente rechazo del Senado de Argentina
a la iniciativa de legalizacién que habia ya
sido aprobada por los diputados provoco
panuelazos de apoyo en todo el mundo”
(Torreblanca, 2018).

En México, practicamente todos los Co-
digos Penales refieren la pena privativa de
prision ala“a la madre que voluntariamen-
te provoque su aborto o consienta en que
otro la haga abortar” En algunos casos
la pena es de dias, pero aun asi continua
existiendo la posibilidad de prision.

Si bien la historia reciente de la tipifi-
cacién del aborto se ha modificado, es
prudente reconocer que “Hubo una larga
época en la historia de la humanidad, que
abarca incluso tiempos cercanos, en la
cual el aborto, fuese por la causa que fue-
re, estaba legalmente prohibido. Tal situa-
cién ha cambiado drasticamente” (Carpi-
20, 2010:2). En el caso de México, también
la historia fue similar y durante afios uni-
camente habia prohibicién, y paulatina-
mente se legislé respecto a los casos que
permitieran salvar la vida de la mujer, 0 en
aquellos casos en los que el embarazo era
producto de una violacién o incesto.

En 2007 es cuando la Ciudad de Mé-
xico senté los precedentes en materia
de legalizacion y la despenalizacion del
aborto, con la interrupcion legal del em-
barazo (ILE), y desde entonces el aborto ya
no estd penalizado siempre y cuando sea
por voluntad de la mujer. Después de la
Ciudad de México, se registraron algunos
cambios en las entidades federativas, pero
en las entidades que aqui se estudian con-
tinda tipificado.



Tabla 55. Tipificacion del Aborto en los Cédigos Penales

Articulo 154. Se entiende por delito de aborto, provocar la muerte del producto de

la concepcion en cualquier momento del embarazo.

Articulo 155. Se impondran de seis meses a tres afios de prision , a la madre
Sinaloa gue voluntariamente provoque su aborto o consienta en que otro la haga abortar.

Articulo 156. Al que hiciera abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres afios

de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con el

consentimiento de ella.

Articulo 138. Comete el delito de aborto el que cause la muerte del producto de la
concepcidn en cualquier momento de la prefiez.

Articulo 139. Al que sin estar autorizado por la ley hiciere abortar a una mujer con
consentimiento de ésta, se le impondran de tres a cinco afios de prision y multa
por un importe equivalente de cuatrocientos a setecientos dias de salario minimo.
Cuando falte el consentimiento, la prision sera de cinco a ocho afios, y multa por el
importe al equivalente de setecientos a mil dias de salario minimo; y si mediare
violencia fisica o moral, se impondra pena de ocho a diez afios de prision y multa
de ochocientos a mil doscientos dias de salario minimo.

Articulo 140. A la mujer que se procure el aborto o consienta en él se |le aplicaran
de dos a cuatro afios d e prision y multa por un importe equivalente de cincuenta
a sesenta dias de salario minimo.

Colima

Articulo 148. Comete el delito de aborto quien causa la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento del embarazo.

Este delito se sancionara con las siguientes penas:

I. A la madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la
haga abortar se le impondra una pena de uno atres afos d e prisibn y sancion
pecuniaria de cien a trescientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion;

II. Al que lo realice con el consentimiento de la mujer embarazada se le impondra
una pena de uno a tres afios de prisién y sancién pecuniaria de cien a trescientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacion, y

Ill. Al que lo realice sin el consentimiento de la mujer embarazada se le impondra
una pena de tres a ocho afios de prisidn y sancion pecuniaria de trescientos a
ochocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

San Luis
Potosi

Articulo 154. Concepto de aborto

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento del

embarazo.

Articulo 155. Aborto con consentimiento

A quien hiciere abortar a una mujer con consentimiento de ésta, se le impondran

de uno a tres afos de prision.

Articulo 156. Aborto sin consentimiento

A quien hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le impondran de tres

a ocho afos de prision. Si mediare violencia fisica 0 moral se impondran de seis a
Guerrero nueve afios de prision.

Articulo 157. Aborto especifico

Si el aborto lo causare un médico cirujano, comadrén o partera, enfermero o

practicante, ademas de las consecuencias juridicas que le correspondan conforme

a este capitulo, se le suspendera por el tiempo de la pena de prisién impuesta en

el ejercicio de su profesion u oficio.

Articulo 158. Aborto voluntario

A la mujer que voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga

abortar, se le impondran de uno a tres afios d e prision . En este caso, el delito

de aborto s6lo se sancionara cuando se haya consumado.
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Tlaxcala

ARTICULO 92.- Para los efectos de este Codigo, aborto es la muerte del producto
de la concepcidn en cualquier momento del embarazo intrauterino.

ARTICULO 93.- A la mujer que se le procure el aborto o consienta en que otro la
haga abortar, se le impondra d e seis meses a dos afios d e prisién . Igual pena
se aplicara al que haga abortar a la mujer con consentimiento de ésta.

ARTICULO 94.- Al que haga abortar a una mujer sin el consentimiento de ésta, se
le aplicard de tres a ocho afios de prisién, y si mediare violencia, de cuatro a
nueve afos.

ARTICULO 95.- Si en el aborto punible interviniere un médico, partero o

enfermero, se le suspendera, ademas, en el ejercicio de su profesion, de dos a
cinco afos.
ARTICULO 96.- Tratandose de la madre que voluntariamente procure su aborto o
consienta en que otro la haga abortar, el juez podra aplicar hasta una tercera parte
del maximo de la pena prevista en el articulo 93, cuando sea equitativo hacerlo,
considerando lo dispuesto en el articulo 52, y especificamente, en su caso, el
estado de salud de la madre, su instruccion o condiciones personales, su situacion
econdmica, su edad, las circunstancias en que se produjo la concepcion, el tiempo
que hubiese durado el embarazo, el desarrollo y caracteristicas del producto, el
consentimiento otorgado por el otro progenitor, cuando éste viva con la madre y
cumpla las obligaciones inherentes a la union, y, en general, todos los elementos
conducentes a resolver equitativamente el caso de que se trate.

Articulo 368.- Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
prefiez.

Articulo 369.- Se impondra de cuatro meses a un afio de prisién y multa

hasta de veinte dias, a la madre que voluntariamente procure un aborto o
consienta en que otro la haga abortar dentro de los primeros tres meses de
embarazo.

Cuando el aborto se practique después de los tres meses de embarazo, se
aplicara de uno a tres afos de prisiéon y multa de veinte a cincuenta dias.

La sancion prevista en el parrafo anterior se aplicara al que haga abortar a una
mujer a solicitud de ésta en las mismas condiciones, con tal que no se trate de un
abortador de oficio o de persona ya condenada por ese delito, pues en tal caso la
sancién sera de uno a cuatro afios de prisiéon y multa hasta de cincuenta dias.
Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prisién sera en todo caso de cinco
a diez aflos y multa hasta de cincuenta dias, y si mediare violencia fisica o moral,
de seis a doce afios de prisiéon y multa hasta de sesenta dias.

Articulo 370.- Si el aborto lo causare un médico cirujano o partera, ademas de las
sanciones que le corresponden conforme al articulo anterior, se le suspendera de
cuatro a diez afios en el ejercicio de su profesion u oficio.

Articulo 371.- No es punible el aborto culposo causado por la mujer embarazada,
ni cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Articulo 372.- No se aplicara sancion cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte, o de un grave dafio a su salud, a juicio del
médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora.

Articulo 241. El aborto es la expulsion del producto de la prefiez antes del tiempo
en el que el feto puede vivir.

Articulo 242. Se impondra de quince dias a dos meses de prision y multa de
dieciocho a treinta y seis dias de salario, a la madre que voluntariamente procure
el aborto o consienta en que otro la haga abortar.

La misma sancion se aplicara al que haga abortar a una mujer a solicitud de ésta,
con tal que no se trate de un abortador de oficio o de persona ya condenada por
ese delito, pues en tal caso la sancién sera de dos a tres afios de prision.

Cuando faltare el consentimiento de la mujer, la prision sera en todo caso de tres a
siete afios, y si mediare violencia fisica o moral de seis a diez afios.
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Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme a este articulo, se le suspendera de uno
a tres afos en el gjercicio de su profesion.

Articulo 339.- Aborto es la muerte del producto de la concepcién en cualquier
momento de la prefiez.

Articulo 340.- Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres afios
de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a
seis afios, y si empleare violencia fisica o0 moral, se impondran al delincuente de
seis a ocho afios de prision.

Articulo 341.- Si el aborto lo causare un médico, cirujano, o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de
dos a cinco afios en el ejercicio de su oficio o profesion.

Articulo 342.- Se impondran de seis meses a un afio de prisié n a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si

concurren las tres circunstancias siguientes:

I.- —ue no tenga mala fama;

Il.- —ue haya logrado ocultar su embarazo;
.- —ue éste no sea fruto de matrimonio.
—altando alguna de las circunstancias mencionadas, se le impondran de uno a

cinco afios de prision.

Fuente: Tabla de elaboracién propia. Con informacién de los Codigos Penales de las entidades
federativas

Las diferencias en la tipificacion penal
entre una entidad y otra son varias. Desta-
can principalmente dos: el rango de afios
en prisién o la sancién que se impone a las
mujeres que voluntariamente realizan un
aborto, y las excluyentes de responsabili-
dad del aborto en las legislaciones pena-
les.

Respecto a la sanciéon o los afos en pri-
siéon para la mujer que voluntariamente
practique o consienta que se le practique
un aborto, se tienen diferencias impor-
tantes. Como se observa en el grafico en
todas las entidades se considera la pena
privativa de prision.

Tlaxcala es la entidad en la que se re-
gistra el menor tiempo en prisién con un
minimo de 15 dias y un méaximo de dos
meses. Pero en el caso de Colima se refiere
un rango de 2 a 4 ailos. También destacan
Sinaloa, San Luis Potosi y Guerrero con
maximos hasta de 3 afios en prisién.

En comparaciéon con otras entidades,

ya hemos referido el caso de la Ciudad
de México en donde se ha avanzado en
materia de legalizacién y despenalizacién
del aborto. En este mismo sentido se ubi-
ca Chiapas en donde no se considera la
prisién sino Unicamente la “atencion inte-
gral con perspectiva de género” siempre y
cuando se solicite, asi como en Veracruz,
donde de igual manera no se contempla
la prision y se otorga el “Tratamiento en li-
bertad consistente en la aplicacion de me-
didas educativas y de salud”y en el caso
de Michoacén se considera como sancién
“seis meses a un afno de trabajo a favor de
la comunidad”

Un aspecto relevante es que de acuer-
do a la evidencia “Muy pocas mujeres son
condenadas por el delito de aborto, y las
que lo son, se encuentran dentro de las
capas mas desprotegidas de la sociedad
en virtud de su estatuto social, econémico
y educativo, con lo que la injusticia social
que prevalece en México se agrava mucho
mas” (Carpizo, 2010: pag. 46). En este mis-
mo sentido, “en el centro de este debate



reciente ha estado la idea de que las muje-
res no van a dejar de abortar, pero que su
criminalizacién vuelve a la préctica inse-
gura. Se citan datos sobre procedimientos
practicados, mujeres que no tendrian que
haber muerto haciéndolos y la contradic-
cién de lo comun y estigmatizado que es
abortar” (Torreblanca, 2018). Este es tema
con muchos pendientes a nivel local en la
mayoria de las entidades.

Iniciativas legislativas

En la edicién 2017 del Observatorio de
Violencia de Género realizamos el andlisis
de las iniciativas legislativas relacionadas
a las mujeres o con perspectiva de género
que se presentaron en los congresos loca-
les. Este analisis fue sumamente valioso,
porque permitié conocer que existen ten-
dencias temporales en las que se presenta
el mayor nimero de iniciativas destacan-
do los dias precedentes a la conmemo-
racion del Dia Internacional de la Mujer,
ademas fue posible conocer actores clave
que de manera permanente estan mas in-
volucrados con los temas de género, asi
como otros hallazgos particulares en cada
entidad que son relevantes para promo-
ver entornos libres de violencia.

En la investigacién de las iniciativas a
nivel local de 2017, también se identificé
que hay una especie de “contagio” u “ho-
mofilia” entre las diferentes entidades fe-
derativas, respecto a las iniciativas que se
emularon a las de otras demarcaciones.
Asimismo, fue notable la prevalencia de
acciones legislativas superfluas o cosméti-
cas que no contribuyen significativamen-
te a promover la igualdad y la equidad de
género (ACED, 2017).

La organizacién realizé6 un analisis a
nivel federal de las iniciativas en materia
de género en la LXIIl Legislatura (ACED,
2018). Dentro de los hallazgos principales
se encontro6 lo siguiente:

I

Se impulsaron 780 iniciativas de ley en ma-
teria de género, de las el 54.6 por ciento es-
tuvo relacionado con la categoria Igualdad,
el 43.2 por ciento con Violencia y sélo el 2.2
por ciento con Representatividad. PRI, MC,
PRD y PAN fueron los partidos que mayor
numero de iniciativas subieron a tribuna;
destaca el caso de MC, quienes, a pesar de
contar con una representacién en la Cdma-
ra del cuatro por ciento, sus legisladores
presentaron el 14 por ciento de las iniciati-
vas de género. (ACED, 2018: pag. 50)

Pese al impulso de iniciativas en este
sentido, Unicamente el 3.2 por ciento de
las propuestas de modificacién legislativa
en temas de género fueron publicadas en
el DOF. No sélo esto, la evidencia muestra
que casi una tercera parte de las iniciati-
vas aprobadas estuvo relacionada con re-
conocimientos y dias conmemorativos, lo
cual contribuye poco a combatir el rezago
existente en el pais en esta materia.

Con el fin de homologar la metodolo-
gia que orientd la investigacion en 2017,
se parte de la premisa de que la inclusién
de la perspectiva de género en el poder
legislativo es relevante, porque a partir de
la presentacién de iniciativas, puntos de
acuerdo, dictdmenes entre otros es posi-
ble modificar las diferentes leyes y orde-
namientos juridicos de promocién, defen-
sa y articulacion de politicas publicas de
los derechos humanos.

Asimismo, se recurre a los anteceden-
tes de andlisis en materia legislativa con
perspectiva de género, que han generado
evidencia al respecto como el sequimien-
to realizado durante el periodo diciembre
2008- diciembre de 2009 a las parlamenta-
rias o Comisiones de Género en 13 paises
de América Latina. Los resultados encon-
traron un total de “2,904 proyectos de ley.
El mayor nimero correspondié a las di-
putadas y senadoras argentinas, quienes
sometieron a discusiéon 1,123 iniciativas.



Le siguen México y Peru, con alrededor de
500 iniciativas presentadas en cada caso.
En contraste, las legisladoras paname-
fas y guatemaltecas presentaron soélo 5
y 4 iniciativas respectivamente” (EPADEQ,
2011:8). En nuestro caso, el analisis incluye
tanto a los hombres y mujeres que inte-
gran los congresos estatales.

De igual manera, se parte del supuesto
de que “hay obstaculos en los congresos
locales que no permiten que haya una
proteccién total, y que los procesos de
armonizacién son muy complejos” (Ra-
mirez y Nieto, 2017). En este sentido, es
probable que exista una divergencia en-
tre lo que los mecanismos de proteccién
de las mujeres propongan, las tendencias
internacionales e incluso a nivel nacional
y lo que la agenda legislativa contemple,
puede ser que algunos casos los temas
sean tan polémicos que signifiquen una
complicacién para el legislador, u otros ca-
sos que se consideren tan loables y acep-
tables que terminan siendo atractivos y
rentables para los legisladores, lo anterior
lo ejempilifica con sus declaraciones Pablo
Nava, Coordinador Juridico del Inmujeres,
al afirmar que “el Inmujeres propone y los
congresos disponen. Es decir, nosotros he-
mos planteado cuestiones que son muy
importantes de eliminar de la legislacién
y luego en los congresos las fuerzas politi-
cas llegan a otros arreglos”.

El analisis se centra principalmente en
el periodo 2014-2017. La busqueda de las
iniciativas se realizé en las paginas de los
congresos locales, y se enfocé en aquellas
cuyo objetivo era la prevencién y aten-
cién de la violencia de género. Respecto a
nuestro mecanismo de busqueda, es per-
tinente sefalar que uno de los principales
obstaculos de investigacion es la diferen-
cia de la integracién de las paginas de los
congresos locales que en algunos casos
-los menos- cuentan con sofisticados sis-

temas de consulta de las iniciativas, pero
en otros casos se requiere hacer busque-
das mucho mas artesanales a partir de las
gacetas parlamentarias o las notas difun-
didas en prensa. Esto ademas de repre-
sentar un reto en la sistematizacién de la
investigacion, también implica asimetrias
en el analisis.

Sinaloa

El andlisis de Sinaloa comprendié dos
periodos legislativos el LXI y el LXII, este
ultimo inicié en octubre de 2016. En total
se registraron 36 iniciativas, sobresale que
en 2015, al menos una docena de inicia-
tivas fueron propuestas por la Directora
General del Instituto Sinaloense de las
Mujeres para legislar en materia de géne-
ro y a favor de las mujeres y propuso mo-
dificar la Ley Organica del Congreso, la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, el Codigo Penal y el Codigo
Familiar.

En 2014 se contabilizaron 6 iniciativas,
destaca la que tipifica la violencia obsté-
trica como una forma de violencia contra
la mujer. En materia de violencia politica
y con el fin de garantizar la igualdad sus-
tantiva en la ley electoral, se presenté la
iniciativa que refiere que se “Los partidos
politicos o coaliciones no podran postular
mas del 50% de las candidaturas a diputa-
dos propietarios y suplentes por el sistema
de mayoria relativa de un mismo género”.



Propuesta

Normatividad a

modificar/ adicionar

Partido que

propone

Tabla 56. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Sinaloa 2014

Diputadalo que
presenta

Tipificar la violencia

mayoria relativa de un
mismo género.

Noviemb obstétrica como una forma Li/)ll c‘ie Acceso d\%as Movimiento Diputado Mario
oviembre de violencia contra la Leres a una vida Ciudadano Imaz Lépez.
. Libre de Violencia
mujer.
Incluir en las formas de Ley para la Igualdad .
Octubre discriminacion la“talla entre Mujeres y PRI 5 '%l,ljttﬁdl_:;aggrza
pequena” Hombres .
Establecer centros de
Mayo agresores, en coordinacion Vi duj Libr ; PAN del F%lrjw N Cu "
con los municipios y sector \? | € de el Rincon Lastro
publico y privado. lolencia
Tipifi finir | la L A .
~ Tipi caryclje.nlr a aley dg cceso de Diputado Marco
M violencia obstétrica como las Mujeres a una PRI Antonio Iri
arzo una forma de violencia Vida Libre de nronio frizar
: . . Cérdenas
contra la mujer. Violencia
Creacion de ley para
regular los derechos de las
madres jefas de familia,
asi como las politicas . )
publicas y acciones del L(F?r/ ;zara ﬁlrﬁ?o{o y Movimient D'pt:jtajjo Il:ellpe
Enero estado tendientes a MO eccio ¢ € das Co d de ° M € Jests
brindar una atencién Ujeres jefas de iudadano anzanarez
) . familia Rodriguez
preferencial para mejorar
sus condiciones de vida y
las de sus hijos menores
de edadl.
Para garantizar la igualdad
sustantiva en esta ley )
electoral: Los partidos C'llj_?jid a,\r;lasriﬁna
politicos o coaliciones no a urtio
. . Camacho, Rosa
podran postular més del Ley Electoral de )
Enero . . Elvira Jacobo
50% de las candidaturas a Sinaloa L Mari
diputados propietarios y Is:Ee)I/Mar‘lﬁo
suplentes por el sistema de un
Camacho

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado




En 2015 se registraron 12 iniciativas. En-
tre ellas la que considera aumentar hasta
en una mitad mas las penas previstas, a
quien “sustraiga o retenga una persona
para realizar algun acto sexual o satisfacer
un acto eroético, por medio del engafio o
mediando violencia o retenga una perso-
na menor de 14 afos de edad, o que no
tenga capacidad de comprender o que
por cualquier causa no pudiere resistir”.
Si bien con el incremento de la pena no
representa una solucién, si podria repre-
sentar un factor para inhibir a quienes rea-
lizan este tipo de acciones.

De manera enfatica sobresale la inicia-
tiva de la Directora General del Institu-
to Sinaloense de las Mujeres que refiere

derogar el articulo 141 que contempla el
delito de homicidio “por encontrarse en
un estado transitorio de grave conmocién
emocional” como se ha referido con an-
terioridad esta figura implica una especie
de “permiso para matar a las mujeres” (Ra-
mirez y Nieto, 2017) por lo cual se conside-
ra una iniciativa relevante.

También estan las iniciativas que defi-
nen la violencia politica contra la mujer y
descripcién de las forma de ejercerla. Asi
como las que establecen otros tipos de
violencia contra la mujer, entre estos: la
violencia sexual; la violencia contra los de-
rechos reproductivos y; la violencia obsté-
trica.

Tabla 57. Iniciativas presentadas en el Congreso Local 2015

Propuesta N(_)l:mativid_aq a Partido que Diputada/o que
modificar/ adicionar  propone presenta
Directora
Establecer como General del
Diciembre permanente la Comision Ley Orgénica del Instituto Mtra. Elizabeth
de Igualdad de Géneroy Congreso Sinaloense Avila Carrancio
Familia delas
Mujeres
Las ordenes de proteccién
de emergenciay
preventivas solicitadas por
el Ministerio Publico, en su Di
calidad de autoridad Ger']r:rcatloézl
administrativa, emitidas por Ley de Acceso de las Instituto Mitra. Elizabeth
Diciembre la autoridad jurisdiccional, Mujeres a una Vida inal Avil 'C .
tendran una temporalidad Libre de Violencia Sm; olense viiatarrancio
no mayor de 72 horas y M elas
deberdn expedir dentro de vjeres
las 8 horas siguientes al
conocimiento de los
hechos que las generan.




Aumentar hasta en una
mitad mas de las penas a
quien sustraiga o retenga
una persona para realizar

algun acto sexual o Directora
satisfacer un acto erético, General del
Diciembre por mgdio dell enga.ﬁo 0 Cédigo Penal .Instituto !’\/lt.ra. EIizabth
mediando violencia o Sinaloense Avila Carrancio
retenga una persona de las
menor de 14 afios de Mujeres
edad, o que no tenga
capacidad de comprender
0 que por cualquier causa
no pudiere resistir.
Se deroga el articulo 141 Directora
que contempla el delito de General del
. homicidio por encontrarse L Instituto Mtra. Elizabeth
Diciembre o Codigo Penal . - .
en un estado transitorio de Sinaloense Avila Carrancio
grave conmocion de las
emocional. Mujeres
Sancionar a la persona .
que tenga cépula con una Directora
persona menor de GTner‘al del Mtra. Elizabeth
Diciembre | dieciocho afios pero mayor Cddigo Penal . nsltltuto A t{a. 1z e’.(
de dieciséis, obteniendo su Sinaloense vila Carrancio
consentimiento por medio dg las
de engano. Mujeres
g
D di . Directora
erogar disposiciones que General del
- permiten a'Ias ninas . . Instituto Mtra. Elizabeth
Diciembre contraer matrimonioala Codigo Familiar Sinaloense Avila Carrancio
edad de 14 aios de los na
ninos en edad de 16 de. las
’ Mujeres
Promover la inclusion de la
perspectiva de género con
una vision transversal en
la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, asi como Ley del Instituto . .
Noviembre una participacion Sinaloense de las PAN Diputada Yudit

equitativa de mujeres y
hombres en todos los
ambitos del sistema
Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

Mujeres

del Rincon Castro




Septiembre

Fomento para la lactancia
maternay
amamantamiento
incentivando a que la leche
materna sea alimento
exclusivos durante 6
meses y complementario
hasta el segundo afio de
vida'y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa
teniente mejorar el estado
nutricional del grupo
materno infantil.

Ley de Salud y Ley
de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

PRI

Diputada Renata
Cota Alvarez

Agosto

Definicion de violencia
politica contra la mujery
descripcion de las forma

de ejercerla.

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

PAN

Diputada Yudit
del Rincon Castro

Mayo

Establecer tipos de
violencia contra la mujer:
violencia sexual; violencia

contra los derechos

reproductivos; violencia
obstétrica.

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y

Codigo Penal

PRI

Diputada Maria
Lorena Pérez
Olivas

Marzo

Incluir entre los derechos
de las mujeres protegidos
por la ley: la seguridad de
la persona; a no ser
sometida a tortura, nia
otros tratos o penas
crueles, inhumanos o
degradantesy a que se
respete la dignidad
inherente a su personay a

que se proteja su familia.

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

PRI

Diputada Sandra
Yudith Lara Diaz

Enero

Calificar como delito grave

la violencia intrafamiliar,

cuya sancién podria ser de

uno a nueve anos de
prision.

Codigo Penal

Integrantes
del Colectivo
de Mujeres
Activas
Sinaloenses,

AC

Ciudadanas
Maria Teresa
Guerra Ochoa,
Maria de los
Angeles Aréchiga
Torres, Ana Alicia
Cervantes
Contreras y otras,
integrantes del

Colectivo de
Mujeres Activas
Sinaloenses, A.C.

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado




En 2016 se contabilizaron 14 iniciativas.
Destaca la que define violencia en el no-
viazgo como aquella que “se ejerce por la
persona que tiene una relaciéon sentimen-
tal con la victima, que realiza acciones que
dafan su autoestima, integridad, libertad
y seguridad de la victima, con lo que se
impide el desarrollo de la personay atenta
contra sus derechos humanos”.

También sobresale la iniciativa que de-
fine el termino sexting como la “difusion
o publicacién de contenido en donde el
protagonista de las imagenes posa en si-
tuacion erdtica o sexual”y ademas se pro-
pone incluir esta practica dentro de las
formas de violencia psicoldgica contra la
mujer.

Tabla 58. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Sinaloa 2016

Propuesta Normatividad a Partido que  Diputada/o que
P modificar/ adicionar propone presenta
. o . Ley de Acceso de las . )
Noviembr Definir violencia en el ye . Diputado José
. Mujeres a una Vida PRI .
e noviazgo Libre de Violencia Menchaca Lépez
Nombrary remover a las y .
’ g Ciudadana
los servidores publicos o . .
Octubre garantizando la paridad de Constitucion Politica Sandra Y9d|th
4 Lara Diaz
género.
Directora
Establecer como General del
permanente la Comision de Ley Orgdnica del Instituto Mtra. Elizabeth
Octubre . . P .
Igualdad de Género'y Congreso Sinaloense Avila Carrancio
Familia de las
Mujeres
Sancionara la
14 persona que Directora
tenga copula con una
S General del
persona menor de dieciocho Institut Mitra. Elizabeth
Octubre afos pero mayor de Cddigo Penal Sir:]:k;eun;)e Avi::' Calrzgniio
dieciséis, obteniendo su del
consentimiento por medio de elas
; Mujeres
engafo.
. Directora
Se deroga el articulo 141
templa el delito d General del
gue contempia €1 delito de - Instituto Mtra. Elizabeth
Octubre homicidio por encontrarse Cédigo Penal . i .
o Sinaloense Avila Carrancio
en un estado transitorio de de las
grave conmocidn emocional. Mujeres
Procurar mayor seguridad y Directora
proteccién a los derechos Ley de Acceso de las General del
Octubr humanos de las mujeres, N)l/ or naVid Instituto Mtra. Elizabeth
ctubre garantizando un entorno L%e e;savg la aa Sinaloense Avila Carrancio
libre de estereotipos y lore ae violencia delas
practicas misoginas. Mujeres




Garantizar el respeto a la

dignidad e integridad
humanay el libre desarrollo

de la personalidad de las

i S Directora
victimas privilegiado la
atencion a %ujergs nifas Ley Estatal para General del
i ! ' Combatir, Preveniry Instituto Mtra. Elizabeth
Octubre ninos, adolescentes, adultos . . P .
Sancionar la Trata de Sinaloense Avila Carrancio
mayores, personas con Personas de las
discapacidad, indigenas, Muieres
migrantes y las personas )
que por su situacion de
vulnerabilidad se encuentran
en riesgo.
Definir el termino  sexting:
difusion o publicacion de
contenido en donde el
protagonista de las Ley de Acceso de las - . .
Octubre  imdgenes posa en situacién Mujeres a una Vida '\g?\gr:ézgzo C'”ﬂfg;[‘g ,\22”0
erdtica o sexual. Incluir esta Libre de Violencia Y P
practica dentro de las formas
de violencia psicolégica
contra la mujer.
Tipificar la violencia Ley de Acceso de las - . .
o ya . Movimiento | Ciudadano Mario
Octubre obstétrica como una forma Mujeres a una Vida . .
devi . . . . . Ciudadano Imaz Lopez
e violencia contra la mujer. Libre de Violencia
Ley de Acceso de las Marco Antonio
Octubre Definir violencia obstétrica Mujeres a una Vida . .
. . - Irizar Cardenas
Libre de Violencia
Definir el termino  sexting:
difusion o publicacion de
contenido en donde el Ley de Acceso de las
protaginistade las imagenes . . - . .
Julio posa en situacion erdtica o Mu;eres auna V!da Mpwmlento D|putad9 Mario
. - Libre de Violencia y Ciudadano Imaz Lépez
sexual. Incluir esta practica Codiao Penal
dentro de las formas de odigoFena
violencia psicoldgica contra
la mujer.
Promover la igualdad entre
hombres y mujeres en la .
noresy muj Ley para la Igualdad Diputada
Mayo vida civil Establecer entre Mujeres PRI Guadalupe Elina
Y medidas para erradicar la Weresy uadalup
Hombres Santini Arredondo

violencia de géneroy la
violencia familiar.




Garantizar el respeto a la
dignidad e integridad
humanay el libre desarrollo
de la personalidad de las .
o . Directora
victimas privilegiado la Ley Estatal para General del
atencion a mujeres, nifas Combatir, Prevenir Instituto Mtra. Elizabeth
Enero nifos, adolescentes, adultos Sancionar’ laTrata dZ Sinaloense Avila'Carrancio
mayores, personas con Personas de las
discapacidad, indigenas, .
: Mujeres
migrantes y las personas
que por su situacion de
vulnerabilidad se encuentran
en riesgo.
Procurar mayor seguridad y Directora
proteccion a los derechos General del

Ley de Acceso de las

humanos de las mujeres, Instituto Mtra. Elizabeth

Ener . Mujer: naVi . i .
€ro garantizando un entorno L%fe?eaV?oIch?: Sinaloense Avila Carrancio
libre de estereotipos y de las
practicas miséginas. Mujeres

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacion del Congreso del Estado

En 2017 se registraron 4 iniciativas, en- médica que se exprese de un tratamiento
tre las que destaca la que define violencia  deshumanizado, en un abuso de medica-
obstétrica como “accién u omision inten-  lizacidén y patologizacion de los procesos
cional por parte del personal de salud, naturales, ocasionando y la pérdida de
que dane, lastime o denigre a las mujeres  autonomia y capacidad para decidir libre-
durante el embarazo, parto y puerperio, mente sobre su cuerpo y el nimero de hi-
asi como la negligencia en su atencién  jos que quiera tener”,

Tabla 59. Iniciativas presentadas en el Congreso Local 2017

Normatividad a Partido que Diputada/o que

Propuesta modificar/ adicionar  propone presenta

Garantizar la presencia
equilibrada de mujeres y
hombres en los
nombramientos y

: : Ley para la igualdad Diputado Misael
. designaciones de . .
Abril funcionarios y servidores entre Mujeres y PVEM Sgnchez
Hombres Sanchez

publicos y designando

mujeres para ocupar al
menos el 50% de los cargos

en puestos de decision.

Definir violencia obstétrica:
Accion u omision intencional
por parte del personal de
salud, que darie, lastime o
denigre a las mujeres
durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como la




negligencia en su atencion
médica que se exprese de  Ley de Acceso de las Dibutada Els
Marzo un tratamiento Mujeres a una Vida PRI LS P Mont Y
deshumanizado, en un Libre de Violencia Opez Montoya
abuso de medicalizacion y
patologizacién de los
procesos naturales,
ocasionando y la pérdida de
autonomia y capacidad para
decidir libremente sobre su
cuerpo y el nimero de hijos
que quiera tener.
Definicién de violencia Ley de Instituciones y
Marzo politica contra la mujer y Procedimientos PR Diputada Maribel
descripcion de las forma de Electorales del Chollet Moran
ejercerla. Estado de Sinaloa
Establecer y regular las
politicas publicas y acciones
del estado tendientes a
fomentar el desarrollo .
sconomico dolas madres L 8 el o
Febrero jefas de familia que se Econoémico de las PRI / Paola lveth
encuentran en situacion Madres Jefas de Garate
socioeconémica precaria Familia Valenzuela
otorgando atencion ’
preferencial para mejorar las
condiciones de vida de ellos
y sus familias.

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado

Colima

En el estado de Colima el andlisis de las
iniciativa legislativas comprendié dos le-
gislaturas: la LVIl y la LVIII, esta ultima dio
inicio el 1 de octubre de 2015. Durante el
periodo se contabilizaron apenas una de-
cena de iniciativas relacionadas a las mu-
jeres o con perspectiva de género.

En 2014 se registré una iniciativa pre-
sentada en octubre por la diputada Gina
Araceli Rocha Ramirez (PAN) en la pro-
ponia adicionar a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Colima, como una de las mo-
dalidades de violencia la “Violencia Obsté-
trica”.

En 2015 se registraron 3 iniciativas dos
de ellas proponen reformar y adicionar la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-

bre de Violencia para el Estado de Colima.
Y otra de las iniciativas propone la crea-
cién de la Ley para la Proteccion de la Ma-
ternidad en el Estado de Colima.



I
|

Tabla 60. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Colima 2015

Propuesta Normatividad a Partido que  Diputada/o que
P modificar/ adicionar propone presenta
Iniciativa relativa a Dip. Federi
adicionar al articulo 7, Ley de Acceso a las Ip. rederico
. . . . Rangel Lozano,
articulo 10y articulo 31 de Mujeres a una Vida int te del
Diciembre la Ley de Acceso a las Libre de Violencia PRI integrante de
Mujeres a una Vida Libre para el Estado de | mgr:tp(r). del
de Violencia para el Colima paria T’Rla loae
Estado de Colima
Iniciati | Dip. Federico
niciativa por 1a que s Ley para la Rangel Lozano,
propone crear la Ley para - .
. - Proteccion de la integrante del
Diciembre la Proteccion de la : PRI
) Maternidad en el grupo
Maternidad en el Estado . .
. Estado de Colima parlamentario del
de Colima
PRI
Iniciativa relativa a
reformar y adicionar Ley de Acceso de las
diversos articulos de la Mujeres a una Vida
Septiembre Ley de Acceso de las Libre de Violencia Ejecutivo Estatal
Mujeres a una Vida Libre para el Estado de
de Violencia para el Colima
Estado de Colima.

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado

En 2016 sélo se registraron unainiciativa
presentada por el diputado Federico Ran-
gel Lozano (PRI) que propone adicionar
una fraccion al articulo 31 de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Es-
tado de Colima con el fin de “vigilar que el
Derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, asi como el acce-
so a la formacién profesional y la capacita-
cién no sean vulnerados en razén de sexo
o discapacidad, cualquiera que éste sea”
Esta iniciativa es relevante porque como
se identificé en el capitulo de entornos de
violencia, hay brechas de ingresos entre
las mujeres y hombres de Colima.

En 2017 se contabilizaron 5 iniciativas,
la mayor parte de ellas proponen reformas
y adiciones a la Ley de Acceso de las Muje-

res a una Vida Libre de Violencia. Particu-
larmente destaca la propuesta de adicion
de El Protocolo Alba como “mecanismo
institucional que permite la coordinacion
de esfuerzos de los tres 6rdenes de go-
bierno comprometidos en la promocion
y ejecucidon de actividades conducentes
para la localizacién de mujeres y nifas
con reporte de extravio”. Este protocolo
fue aprobado en julio de 2018 por el Con-
greso local y de acuerdo con la diputada
Sevilla Blanco “es una de las medidas mas
efectivas de proteccién y salvaguarda de
la seguridad de las mujeres y nifas, y fue
la asociacién civil México Funciona, que
durante los tres ultimos anos ha trabaja-
do a favor de los grupos vulnerables en el
estado de Colima, la que presentd la pro-
puesta de ese protocolo” (Zamora, 2018).



Propuesta

Iniciativa mediante la cual propone

Normatividad a
modificar/
adicionar

Partido que
propone

Tabla 61. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Colima 2017

Diputada/o
que presenta

adicionar un Capitulo IV Ley de Acceso
denominado PROTOCOLO ALBA al de las Mujeres
Titulo Tercero De los Mecanismos a unaVida Dip. Gabriela
Enero Garantes, y los articulos 39 Bis 2, Libre de PAN de la Paz
39 Bis 3, 39 Bis 4, todos de la Ley Violencia para Sevilla Blanco
de Acceso de las Mujeres a una el Estado de
Vida Libre de Violencia para el Colima
Estado de Colima
Dip. Gabriela
de la Paz
Iniciativa relativa a adicionar al Ley Orgénica sevilla BIa,nco
. . . y demds
articulo 150, asi como un Capitulo del Poder integrantes del
Agosto IX denominado “De la Unidad de Judicial del PAN
Igualdad de Género y Derechos Estado de grupo
Humanos” al Titulo Tercero Colima parlamentario
del Partido
Accidn
Nacional
Ley de Acceso
de las Mujeres
Juli Iniciativa que propone adicionar los auna Vida Partido del Dip. Joel
ulio , ! ) Libre de ) . .
articulos 78 Bis y 87 Bis a la Violencia en el Trabajo Padilla Pefia
Estado de
Colima
Ley de Salud Dip. Federico
Iniciativa relativa a adicionar un el del Estado de PRI Rangel Lozano
. ) Colimay Ley asi como los y demas
artl.cylo 15dela Leyl fje salud; de Acceso de Diputados del integrantes del
Junio adicianar una fraccién XXIl al Las Mujeres a PVEM, Partido Grupo
iculo 60 de la Ley de Acceso de ere C PO
altzzlft/lu'eres 3 una)\l/i da Libre de una Vida Libre Nueva Alianza Parlamentario
ViolenciaJ para el Estado de Colima; de Violencia y Partido del del Partido
! para el Estado Trabajo Revolucionario
de Colima Institucional
Iniciativa relativa a reformar el
primer parrafo del articulo 15; el Ley de Acceso Dip. Juana
primer parrafo del articulo 16; y la de las Mujeres Andrés Rivera,
Abril fraccion IV del articulo 31; asimismo aunavida sin PRI, PVEM y y demds
se adiciona la fraccion V al Articulo violencia para PT. integrantes del
18, todos de la Ley de Acceso de el Estado de PRI, PVEM y
las Mujeres a una vida sin violencia Colima PT.

para el Estado de Colima

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado




San Luis Potosi

En San Luis Potosi durante el periodo de
analisis las legislaturas LX y LXI (inici6 el 14
de septiembre de 2015) presentaron una
gran cantidad de iniciativas legislativas
relacionadas a las mujeres o con perspec-
tiva de género. En sintesis durante el pe-
riodo 2015 -2017 se contabilizan mas de
300 que fueron turnadas a la Comision de
Derechos Humanos, Equidad y Género del
Congreso por lo que aun y cuando todas
se han sistematizado resulta complicado
—por el espacio de la publicaciéon- presen-
tarlas en tablas como en las otras entida-
des, razén por la cual Unicamente se expo-
nen las iniciativas mas relevantes.

En 2015 se identificaron 13 iniciativas
entre las cuales se encuentra la propuesta
de creacién del Sistema Estatal de Protec-
cién Integral como instancia encargada
de “establecer, instrumentar politicas, pro-
cedimientos, servicios y acciones de pro-
teccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes”.

En este mismo afo, se presentd la ini-
ciativa que tiene por objetivo “establecer
situaciones bajo las cuales se cometen
delito de agravado por feminicidio, quién
priva de la vida a una persona del sexo fe-
menino por razones de género” asi como
una que se enfoca a que los servicios de
salud presten “atencién expedita las mu-
jeres embarazadas que presenten una
urgencia obstétrica, solicitada de manera
directa o a través de la referencia de otra
unidad médica” y en este mismo sentido
se encuentra la iniciativa orientada a am-
pliar la definicién de violencia obstétrica.



Tabla 62. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de San Luis Potosi 2015

Diputada/o que
presenta

Partido que
propone

Normatividad a
modificar/ adicionar

Propuesta

Diciembre

Garantizar la integracion
del principio de igualdad y
equidad entre hombres y
mujeres

Ley de Planeacion
del Estado y
Municipios de San
Luis Potosi(562)

PAN

Legisladora
Josefina Salazar
Baez

Noviembre

Creacion del Sistema
Estatal de Proteccion
Integral como instancia
encargada de establecer,
instrumentar politicas de
proteccion de los derechos
de nifas, nifos y
adolescentes.

Ley de los Derechos
de Nifas, Nifos y
Adolescentes

PRI

Legislador
Fernando Chéavez
Méndez

Noviembre

Sefalar los principios bajo
los cuales se deben
interpretar los Derechos
Humanos a qué hace
alusion la constitucion.

Constitucion Politica

Partido
Verde
Ecologista
de México

Legislador
Manuel Barrera
Guillén

Noviembre

Establecer situaciones bajo
las cuales se comete delito
de agravado por
feminicidio, quién priva de
la vida a una persona del
sexo femenino por razones
de género.

Constitucion Politica

PRI

Legisladora Maria
Rebeca Teran
Guevara

Noviembre

Los servicios de salud
prestaran atencion
expedita las mujeres
embarazadas que
presenten una urgencia

obstétrica.

Ley de Salud

PAN

Legislador Jorge
Luis Diaz Salinas

Octubre

Organizary planear la
produccion y actividades
del sector rural del Estado
garantizando la equidad de
géneroy lano
discriminacion en materia
agraria.

Ley de Fomento al
Desarrollo Rural
Sustentable

PRI

Legislador Oscar
Bautista Villegas

Octubre

Establecer el derecho que
tienen las madres solteras
que son Unico sostén
econdmico de su familia, a
recibir apoyos por parte
del gobierno del Estado.

Ley de Asistencia
para Madres Solteras

PRD

Legisladora Maria
Graciela Gaitan
Diaz




I

Ampliar la definiciéon de
violencia obstétrica: todo
abuso, conducta, accion u
omision intencional,
negligente y dolosa que
lleve a cabo el personal de
salud, de manera directa o
indirecta que daien,
denigren, discriminen y
den un trato
deshumanizado a las
mujeres durante el
embarazo, parto o
puerperio; que tenga como
consecuencia la pérdida de
autonomia capacidad de
decidir libremente sobre su
cuerpo y sexualidad.

Septiembre

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia)

Legisladora
Xitlalic Sanchez
Servin

PAN

“Erogaciones para la
igualdad entre hombres 'y
mujeres’, el cual
desglosara el presupuesto
publico que cada
dependencia de la
Administracion Estatal
destina a acciones,
medidas, programas y
proyectos orientados a
beneficiar directamente las
mujeres y que tienen por
objeto para garantizar la
igualdad de género.

Septiembre

Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto
Publico

Legisladora
Josefina Salazar
Baez

PAN

La maternidad sustituta se
podra practicar, siempre y
cuando el embrion a
implantar en el tero ajeno,
sea resultado de una
inseminacion homéloga, es
decir, que el material
genético ha sido aportado
por ambos conyuges o
concubinos, o en su caso
de la reproduccion

heterologa.

Septiembre

Codigo Familiar

Lic. Denisse
Maribel
Villanueva Pifa

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado

En 2016 se presentaron 47 iniciativas.
De estas destacan las orientadas a la de-
finicion del delito de feminicidio, las razo-
nes de género y particularmente la que
propone sancionar al servidor publico
que “retrase o entorpezca maliciosamente
o por negligencia la procuraciéon o admi-
nistracion de justicia de un delito de femi-

nicidio”y se considera una pena de prisién
de 3 a 8 afos.

Asimismo sobresalen las iniciativas que
protegen los derechos de las mujeres em-
barazadas en el entorno laboral, y también
en el contexto médico en donde se ha re-
gistrado violencia obstétrica. Ademas hay



varias iniciativas que proponen que en los
centros de trabajo existan las condiciones
favorables para la lactancia materna.

También hay iniciativas orientadas a la
proteccién de los derechos de las mujeres
indigenas por una parte se propone que el
Sistema Estatal para el Desarrollo Humano
y Social de los Pueblos y Comunidades In-
digenas opere con perspectiva de género,
asi como también se formula que las mu-
jeres que han sido victimas de violencia
cuenten con el apoyo de un intérprete o
traductor del instituto estatal.

De manera particular se observan las
iniciativas que proponen acciones con-
cretas a nivel local. Por una parte la exhor-
tacién a que los ayuntamientos cuenten
con una Instancia Municipal de las Muje-
res; y también la reglamentacién de los
espectaculos publicos la publicidad y los
anuncios vigilando, para que estén “libres
de mensajes e imagenes estereotipados
que directa o indirectamente, promuevan
la violencia, la violencia contra las muje-
res, la trata de personas, la explotacion
de mujeres, nifias, nifos y adolescentes o
atenten contra la dignidad de las personas
fomentando la desigualdad”.

Tabla 63. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de San Luis Potosi 2016

Normatividad

Propuesta a modificar/ Partido que  Diputadalo que
e e propone presenta
Comete delito de feminicidio que
priva de la vida a una mujer por Legisladores,
razones de género, se considera Oscar Bautista
Diciembre que existen razones de género Codigo Penal PRI, PRD Villegas, y J.
cuando existen motivos que Guadalupe Torres
impliquen discriminacion y Sanchez
subordinacion implicita.
Crear Fiscalia Especializada para Ley Organica .
la Atencién de los Delitos de dela Legisladora
Noviembre Violencia contra las Muieres Procuraduria PRD Dulcelina
) y General de Sanchez De Lira
Trata de Personas Justici
usticia
Designar a la Procuraduria
General de Justicia la labor de Ley de
capacitar y sensibilizar a la policia Acceso de las .
Noviembre investigadora, y a todo el personal Mujeres a una PRI Legislador Oscar
9 Y pe were Bautista Villegas
para atender, con perspectiva de Vida Libre de
género, respecto a los derechos Violencia
humanos de las mujeres.
El sistema Estatal para el Ley
Desarrollo Humano y Social de los Reglamentaria
Noviembre Pueblos y Comunidades del Articulo 9° PRI Legislador Oscar
Indigenas, definira un modelo de dela Bautista Villegas
politica de estado orientada a Constitucion
promover la equidad de género. Politica




Durante la lactancia las madres

trabajadoras dispondran de los Ley de los
descansos determinados por dia, Trabajadores Legislad
de media hora cada uno, o bien, al Servicio de egisladora
Octubre d d A PRI Martha Orta
e un descanso extraordinario de las .
una hora por dia, para amamantar Instituciones Rodriguez
a sus hijos por un periodo de 6 Publicas
meses
Durante la lactancia las madres
trabajadoras dispondran de dos
descansos extraordinarios por dia, Ley de Gobernador
de media hora cada uno, o bien, Preve.nluon Y Constitucion Juan Manuel
Octubre de un descanso extraordinario de Ater?aon Qe la al del Carreras Lépez
. Violencia
una hora por dia, para amamantar Familiar Estado
a sus hijos, por un periodo de 6
meses
Gobernador
Incluir supuestos bajo los cuales - . Constitucion Juan Manuel
Octubre . . L Cédigo Civil .
se comete violencia familiar al del Carreras Lopez
Estado
Incluir los conceptos de agravio
comparado: El dafio, menoscabo,
no reconocimiento, impedimento
de goce o ejercicio de los
derechos de las mujeres, a causa
de la sola vigencia o aplicacion de
una norma o politica publica, que
transgrede sus derechos
humanos. Violencia sexual:
cualquier acto que degrada o dafa
el cuerpo o la sexualidad de la
victima, o ambas, que atenta Loy de A
contra su libertad, dignidad, €y de Acceso Gobernador
. . . de las Mujeres L
seguridad sexual e integridad : Constitucion Juan Manuel
Octubre fisica, que implica el abuso de a u.';a Véda al del Carreras Lopez
poder y la supremacia masculina L.I Ire < Estado
sobre la mujer, al denigrar la es Violencia
concebir la como objeto. Violencia
en el noviazgo: el acto abusivo de
poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir a las mujeres
de cualquier edad, mediante la
realizacion de uno o varios tipos
de violencia, durante o después
de una relaciéon de noviazgo, una
relacion afectiva o de hecho una
relacion sexual
Creaci . Ley para Gobernador
reacion de Ley para Preveniry Preveniry I
Octubre Eliminar la Discriminacion en el Eliminar la Constitucion Juan Mar)uel
Estado de San Luis Potosi Discriminacio Eﬂ:;é Carreras Lopez

n




Incluir la perspectiva de género en

. Ley para
la Ley para Prevenir, Atender y Prgvznir Gobernador
Erradicar la Trata de Personas en Atender’ Constitucion Juan Manuel
Octubre el Estado San Luis Potosi, para aery .
. Erradicar la al del Carreras Lopez
lograr la plena igualdad entre Trata de Estado
hombres y mujeres de caracter
. Personas
sustantivo.
En relacion con el delito de
violencia familiar se sefiala como
. Gobernador
causa para que el delito sea Constitucion Juan Manuel
Octubre perseguido de oficio que la mujer Cdédigo Penal .
al del Carreras Lépez
se encuentra embarazada, y Estado
ademas se adiciona diferentes
tipos de violencia.
Coadyuvar en la promocién de los
Ley de Acceso
Derechos Humanos de las de las Muieres
Octubre mujeres, asi como en promocién 2 una Vina PRI Legislador Oscar
de campanas de sensibilizacion Libre de Bautista Villegas
para prevenir la discriminacion de ) .
. Violencia
las mujeres del campo
Violencia politica contra las
mujeres conlleva todas aquellas
acciones y omisiones, asi como la
tolerancia, que basadas en Ley de
elementos de género y dadas en Accesgde las
Octubre el marco del ejercicio de derechos Muieres a una Movimiento Legisladora
politico-electorales, tengan por ujere Ciudadano Lucila Nava Pifa
B Vida Libre de
objeto o resultado menoscabar o Violencia
anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a
un cargo publico.
Establecer programas y
desarrollar acciones, que
d Ley de Acceso
promuevan y fortalezcan el de las Muieres
Octubre derecho de las mujeres a una vida 2 una Vina PRI Legislador Oscar
libre de violencia en sus . Bautista Villegas
. B Libre de
relaciones laborales, la igualdad Violencia
de oportunidades y la no
discriminacion de mujeres.
Garantizar que ninas, nifos y
adolescentes de familias
migrantes, jornaleras agricolas
9 ) grico'a Ley de los
tengan acceso a una educacién
inicial v basica d lidad Derechos de - islad
Octubre inicial y basica de calidad, con Nifias. Nifios Movimiento Legisladora
propuestas pedagdgicas y ! ! Ciudadano Lucila Nava Pifa

curriculares diversificadas,
diferenciadas y especializadas
con perspectiva de derechos
humanos y género.

y
Adolescentes




Comete delito feminicidio cuando

ocurre cualquiera de las siguientes
circunstancias: se haya infligido a
la victima lesiones o mutilaciones

infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la

vida; o actos de necrofilia; o
cualquier otro acto que genere
sufrimiento

Octubre

Cddigo Penal

Legisladora
PRD Dulcelina
Sanchez De Lira

Reglamentar los espectaculos
publicos la publicidad y los
anuncios vigilando, que se

desarrollen conforme a derecho, a
lamoral y a las buenas
costumbres, los cuales deberan
estar libres de mensajes e
imagenes estereotipados que
directa o indirectamente,
promuevan la violencia, la
violencia contra las mujeres, la
trata de personas, la explotaciéon
de mujeres, nifas, ninos y
adolescentes o atenten contra la
dignidad de las personas
fomentando la desigualdad.

Octubre

Ley Orgénica
del Municipio
Libre

Legisladora
Guillermina
Morquecho Pazzi

Partido
Nueva
Alianza

Violencia laboral: la negativa ilegal
a contratar a la victimao a
respetar su permanencia,
condicion general de trabajo, la
descalificacion del trabajo
realizado, amenazas, intimidacion,
humillaciones, explotacion,
impedimento a las mujeres de
llevar a cabo el periodo de
lactancia y todo tipo de
discriminacién por condicion de
género.

Septiembre

Ley de Acceso
de las Mujeres
a unaVida
Libre de
Violencia

Legisladora Maria
PRI Rebeca Teran
Guevara

Definir parto humanizado: es
aquel en que se toman en
consideracién, como prioridad, los
deseos de la mujer y no los del
médico, es decir, que se
contribuye a crear un ambiente en

torno a la mujer.

Septiembre

Ley de Salud

Legislador José
PRI Luis Romero
Calzada

Proteger, apoyar y garantizar a las
mujeres que amamantan, su
derecho a una nutriciéon adecuada,
a decidir el modo de alimentar a
sus hijos y disponer de
informacion completay a
condiciones apropiadas que les
permitan poner en practica sus

decisiones.

Septiembre

Ley para la
Proteccién,
Apoyoy
Promocion a
la Lactancia
Materna

Legislador José
PRI Luis Romero
Calzada




Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad. Promover
y propiciar la cultura de la

Legisladora Maria

Septiembre legalidad, de la inclusion, la no EdLuecya(:i%n PRI Rebeca Teran
discriminacion, de la pazy la no Guevara
violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones y de la equidad
de género.
Incluir la perspectiva de género:
una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar
las causas de la opresién de . .
. género como, la delzigualdad, la Ley de Legisladora Marla
Septiembre . =" . . ST Desarrollo PRI Rebeca Teran
injusticia y la jerarquizacién de las Social Guevara
personas basada en el género,
que se plantean la equidad de
género en el diseno y ejecuciéon de
las politicas publicas y desarrollo
social.
Garantizar el derecho a la
lactancia materna de, madres, L |
_ nir’\as.y niﬁos{ asicomo.promov_er Pr:t)(/escai?n Ze Legisladpra
Septiembre practicas 6ptimas de alimentacion la Lactancia PRD Dulcelina
de lactantes, como medio para Materna Sanchez De Lira
lograr y conservar la salud del
binomio madre-hija, madre-hijo.
Otorgar 5 dias laborales de
descanso a partir del dia de la Ley de los
adopcion a las trabajadoras que Trabajadores Legislador J
Junio logran obtener !a adopcion. Los al Servicio de PRD Guadalupe Torl.'es
hombres trabajadores tendran las Sanchez
derecho a permiso de paternidad Instituciones
de 5 dias laborales con goce de Publicas
sueldo.
Las trabajadoras embarazadas no
realizaron actividades que exigen
grandes esfuerzos o impliquen Ley de los
peligro para su salud, en relacién Trabajadores Legislador J
Junio con la gestacién gozaran un mes al Servicio de PRD Guadalupe Tor.res
de descanso antes de la fecha del las ,
parto y dos después del mismo. Instituciones sanchez
Los hombres trabajadores tendran Publicas
derecho a un permiso de
paternidad de 5 dias laborales.
Cuando la separacion sea por
causa de violencia familiar podran
dictarse medidas cautelares o
resoluciones administrativas, de Levdel
manera inmediata, cuando la ey aelos .
Junio autoridad de cuenta de tal Derechos de PRI Legislador Oscar

situacion para que las nifas, nifios
y adolescentes se resguarden con
la familia extensa o amplia, no

Nifas, Nifos y
Adolescentes

Bautista Villegas




obstante que no ejercen la patria
potestad.

Impulsar acciones en materia de
educacion sexual y planificacion
familiar, dirigidas a la poblacion

Legisladora Maria

Junio adolescente que incluyen Ley de Salud PRD Graciela Gaitan
informacion de riesgos y Diaz
prevencién del embarazo

adolescente.
Organismo encargado de brindar
atencion y servicios integrales,
multidisciplinarios y transversales
bajo el mismo techo a las mujeres Ley del ngtro Legisladora
Junio victimas de violencia y sus de Jus;uaa PRI Martha Orta
menores hijos e hijas, con un para las Rodriguez
enfoque de derechos humanos, de Mujeres
género y de interés superior de la
infancia.
Procurar la proteccién legal de las
etnias en sus jurisdicciones, asi
como garantizar su derecho a la
consulta previa, libre e informada
y tomar en consideracion la - . .
junio | OPcion delas comunidadesentas | SHUOTREE | (UEES | (LS
decisiones del Cabildo que les . . .
Libre Alianza Morquecho Pazzi
afecten, respetando en todo
momento sus derechos humanos,
tradiciones y costumbres
especialmente de la nifez y de las
mujeres.
Proponer al pleno las medidas
necesarias para mejorar la Ley Orgénica .
Junio imparticion de justicia, incluyendo del Poder PRI Leglshlador. Oscar
las consideraciones pertinentes en Judicial Bautista Villegas
p
materia de equidad de género.
En todas las rutas deberan operar
durante las horas pico de servicio,
vehiculos de uso exclusivos para Ley de Movimient Legislad
Junio mujeres y menores de 14 afos de Transporte ovimiento egisiadora
L B - Ciudadano Lucila Nava Pina
edad que viajen con alguna mujer, Publico
asi como para personas de la
tercera edad.
Formulary remitida al Congreso
del Estado para su aprobacion, su Ley Orgénica Nueva Legisladora
Mayo proyecto de Ley de Ingresos los del Municipio Alianza Guillermina
cuales deberan ser planeados con Libre Morquecho Pazzi
perspectiva de género.
Priorizar el acceso a la educacion
para adultos a las mujeres con Lev de Partido Legisladora
Mayo discapacidad, las mujeres Edugacién Nueva Guillermina
indigenas y las mujeres adultas Alianza Morquecho Pazzi
mayores.




Sustituir semanticamente la

Ley de Acceso
de las Mujeres

. aunaVida
palabra“equidad” por la de .
- " S Libre de
igualdad”en las legislaciones ) .
K . Violencia; Ley .
locales; incluyendo el cambio de para la Legisladora
Abril denominacién de la Comision de | PAN Josefina Salazar
: gualdad entre ,
Derechos Humanos, Equidad y Mui Baez
. " L ujeres 'y
Género por el de “Comision de Homb .
Derechos Humanos, Igualdad y ombres ¥:
Gé . Ley Orgénica
Enero-. del Poder
Legislativo
Elegir, en los términos de la
Constitucion, a los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia, Ley Orgénica Legislador Héctor
Abril asi como los magistrados del del Poder PAN Meg Za ,E | Pec ©
Tribunal Estatal de lo Contencioso Judicial endizabal Ferez
Administrativo, observando
criterios de paridad de género.
Se equipara al delito de abuso
sexual aqui en mediante el uso de
cualquier tipo de tecnologia Legisladora
Abril contacte a una persona menor de Cdédigo Penal PRI Martha Orta
edad, con el propésito de cometer Rodriguez
cualquier delito contra la
integridad sexual.
Definir violencia politica: cualquier
accion u omision cometida por
una o varias personas o
servidores publicos por sio a
través de un tercero, que causen
s e NP Ley de
dano fisico, psicolégico A del Leaislador
economico o sexual en contra de ceeso e fas cgisiadora
Marzo . - Mujeres a una PAN Josefina Salazar
una o varias mujeres y/o de su Vida Libre de Biez
familia, para acotar, restringir, 'da Libre
. . L2 Violencia
suspender o impedir el ejercicio
de sus derechos humanos y
politico electorales o inducirla a
tomar decisiones en contra de su
voluntad.
El presidente municipal debera
expedir e implementar, dentro de
los primeros 30 dias del inicio de
la administracion, acciones que
impulsen la perspectiva de Ley Orgénica .
M mp perspec y Yrganic Legislador Jorge
arzo género, garanticen la igualdad del Municipio PAN Luis Diaz Salin
sustantiva en la funcion publica Libre uis Diaz >alinas

municipal y fomenten un ambiente
libre de acoso laboral y
hostigamiento sexual en las
dependencias municipales.




Los pasajeros del transporte
publico deberan en todo momento

respetar los lugares que se Partido Legislador
Marzo encuentran reservados para los Ley dg Verde Gerardo Serrano
adultos mayores, las personas Transito Ecologista ”
. . . b Gavino
con discapacidad, las mujeres de México
embarazadas y las mujeres con
ninos en brazos.
Los lugares reservados en las
unidades de transporte publico Partido .
seran también gara elpuso Ley de Verde Legislador
Marzo . Transporte . Gerardo Serrano
exclusivo de los adultos mayores, PUbli Ecologista Gavif
mujeres embarazadas y mujeres ublico de México avino
con nifos en brazos.
Los ayuntamientos contardn con
una Instancia Municipal de las Ley Orgénica Legisladora
Marzo Mujeres que estara encargada de del Municipio PRI Esther Angélica
promover el desarrollo de las . Martinez
. ; Libre .
mujeres en un marco de igualdad Cérdenas
entre los géneros.
Orientar y canalizar ante las
autoridades competentes a las Loy de A
mujeres indigenas victimas de €y de Acceso . .
violencia, y apoyarse en el delas Mu.Jeres Legisladora Marla
Marzo personal operativo auxiliar auna Vida PRI Rebeca Terdn
Libre de Guevara
encargado de la correcta Violenci
interpretacion de lenguas del lolencia
instituto.
Garantizar la atencién materno
infantil; la atencion médica
ginecoldgica de la madre durante Movimiento Legisladora
Marzo el embarazo, el partoy el Ley de Salud Ciudadano Lucila Nava Pina
puerperio, incluyendo la atencion
psicoldgica.
Sancionar al servidor publico que
retrase o entorpezca
maliciosamente o por negligencia .
la procuracién o administracién de E Lﬁgls}-l\adng
Febrero justicia de un delito de feminicidio. Cddigo Penal PRI st ,\e;‘r ngelica
Se le impondré pena de prisién de Cé?drg:aesz
3a8anosyde500a 1500 dias
multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de 3 a 10 afios.
Tratandose de casos de violacién
o inseminacién artificial indebida
(previa comprobacion de los
hechos) o por malformacién,
alteracion genética o congénitas, Codigo de Ina. Jordi Vilet
Febrero a la madre que voluntariamente Procedimiento Ciudadano ng. Jorai vile
procure su aborto o consienta que s Penales Ocana

otra la haga abortar; se le
sancionara durante un plazo de 6
meses a un ano con tratamiento
libertad.




Definir violencia institucional: son
los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen
o tengan como fin dilatar,
obstaculizaron o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionary
erradicar los diferentes tipos de
violencia.

Febrero

Ley de Acceso
de las Mujeres
aunaVida
Libre de
Violencia

Legisladora
Xitlalic Sdnchez
Servin

PAN

El principio de paridad de género
debera observarse en la
integracion de los poderes del
Estado asi como los érganos

auténomos.

Febrero

Movimiento
Ciudadano

Constitucion
Politica

Legisladora
Lucila Nava Pina

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado

En 2017 se presentaron 56 iniciativas.
Particularmente destacan las que tienen
como fin la ampliacién del concepto de
violencia politica y la adiciéon de supues-
tos de este tipo de violencia como: “ocul-
tar informaciéon o documentacién con el
objeto de limitar o impedir el ejercicio de
sus derechos politico electorales; o inducir
al ejercicio indebido de sus atribuciones;
impedir u obstaculizar los derechos de
asociacién y afiliacién con los partidos en
razén de género”.

También sobresale la propuesta de tipi-
ficar la violencia en el dmbito de noviazgo
como “los actos realizados por una de las
partes de una pareja en contra de la otra
dentro de una relacién de noviazgo, con
el objeto controlar, someter, intimidar, hu-
millar, aislar socialmente, y/u obligar a la
persona a realizar diversos actos en contra
de su voluntad, ejerciendo violencia psi-
coldgica, fisica, sexual o econémica”.

Durante el afo, el Congreso Estatal tam-
bién presenté iniciativas para promover la
atencion de las mujeres migrantes, la pre-
vencién de la violencia contra las mujeres
migrantes y dar cumplimiento a los trata-

dos y convenios internacionales.

Una de las iniciativas que a nuestro jui-
cio es relevante, es la relacionada a los de-
rechos de la victima que propone adicio-
nar: “Tratdndose de victimas de violencia
en contra de la mujer, a ser informadas
cuando su agresor, encontrandose en pri-
sion preventiva o compurgando una pena,
alcance su libertad; lo anterior a efecto de
contar con las medidas de proteccién co-
rrespondientes”. Esta accién puede redu-
cir significativamente los riesgos de revic-
timizacion de las mujeres.

En materia de atencién a victimas tam-
bién es importante al iniciativa de integrar
cuando menos un Juzgado Familiar que
garantice a las mujeres que en un solo
sitio puedan obtener los servicios que re-
quieren (Tramites de medidas cautelares,
de pension alimenticia, de guardia y cus-
todia, de pérdida de patria potestad, y tra-
mites de divorcio en caso de violencia de
género). Este tipo de iniciativas represen-
tan acciones concretas para que las muje-
res puedan acceder a los servicios que las
protejan de la re victimizacion.

EN



Tabla.64 Iniciativas presentadas en el Congreso Local de San Luis Potosi 2017

Propuesta

Normatividad
a modificar/
adicionar

Partido que
propone

Diputada/o
que presenta

Definir en que consiste el Ley para la Legisladora
Noviembre Programa Nacional y el Sistema | Igualdad entre PRD Dulcelina
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Sanchez De
Mujeres y Hombres Hombres Lira
Los delitos de violacion, Legislador
feminicidio, homicidio calificado, J 9IS Lui
Noviembre  homicidio en razén de parentesco  Codigo Penal PRI Ig?)?ne:fos
y desaparicién forzada de Calzad
personas son imprescriptibles. alzada
Atender a la victima de forma Lev de Acceso
inmediata, considerar los deylas Mujeres Legisladora
Noviembre elementos’ d.e lesiones, violencia auna Vida PAN Josefina
sexual y victimas menores como Libre de Salazar Baez
criterios de emergencia. Combatir Violenci
la incidencia de violencia familiar. lolencia
Garantizar la tutela de los Ley de Acceso
derechos de las mujeres de las Mujeres Legisladora
Noviembre indigenas a recibir asistencia a una Vida PRI Martha Orta
cuando han sido victimas de Libre de Rodriguez
violencia. Violencia
Fomentar la participacion del
sector publico, privado y social,
para apoyar, a las personas
jévenes en actividades de Leqislador
Noviembre educacion académica, Ley de la PAN Jo?ge Luis
capacitacion laboral, rehabilitacion | Persona Joven Miranda Torres
de adicciones, educacién sexual,
derechos humanos, cultura de la
no violencia y no discriminacion,
equidad de género...
Integrar cuando menos un
Juzgado Familiar que garantice a
Octubre las mujeres que en un solo sitio L?;dﬁfti?;m Legisladora
puedan obtener los servicios que | PRI Martha Orta
requieren (pensioén alimenticia, ';\)Aarg as Rodriguez
tramites de divorcio en caso de ujeres
violencia de género)
Coadyuvar en la deteccién y
prevencion oportuna del cancer de Legislador
Octubre mama, mediante acciones de Ley de Salud PAN Jorge Luis
informacion que orienten sobre la Miranda Torres
responsabilidad del autocuidado.
Incluir en la legislacién como parte Ley de Acceso
de los objetivos de la proyecciony de las Mujeres Legisladora
Octubre asistencia a las mujeres victimas o a una Vida PRI Maria Rebeca
en situacion de riesgo de violencia Libre de Teran Guevara
la promocién del empoderamiento. Violencia




Garantizar que quienes sean parte

de este tipo de instituciones no Legisladora
hayan sido condenados por delito Lev del Dulcelina
Octubre intencional que haya ameritado Institut); de las PRD Sanchez De
pena privativa de libertad, Mui Lira; y Raquel
comprobar estudios de género, ujeres Arely Torres
politica publica con perspectiva de Miranda
género y derechos humanos.
Considerar los principios de
igualdad juridica entre la mujer y
el hombre, el respeto de la Ley de Acceso
dignidad humana de las mujeres, de las Mujeres Legisladora
Octubre la no discriminacion, y la libertad a una Vida PRI Martha Orta
de las mujeres, para el disefo, Libre de Rodriguez
elaboracion y ejecucion de las Violencia
politicas publicas en la materia
que regula esta ley.
Establecer un programa
permanente de capacitacion al Lev de Acceso
personal que lieva cabo las deylas Mujeres Legisladora
Octubre labores jurisdiccionales y atencién 2 una VJida PRI Ma?'tha Orta
directa, sobre el derecho con Libre de Rodriquez
perspectiva de género en la Violencia 9
administracion e imparticion de
justicia.
Las condiciones de trabajo estan Ley de los
basadas en los principios de no Trabajadores Leaisladora
Octubre discriminacion e igualdad al Servicio de Movimiento Lugila Nava
sustantiva en ningun caso podran las Ciudadano Pifia
ser inferiores a las fijadas en esta  Instituciones
ley Publicas
Se estableceran paraderos de . .
transporte publico para el ascenso Ley de Movlijriirggt% de Lej;ésslggor
Octubre y descenso de personas con Transporte Regeneracion Cardona
discapacidad, personas adultas Publico l?lacional Mireles
mayores y mujeres embarazadas.
Las trabajadoras embarazadas Ley de los
gozaran de un periodo de 4 Trabajadores Legislador
Octubre semanas de descanso antes de la  al Servicio de PRI José Luis
fecha del parto y otro periodo de 8 las Romero
semanas después del mismo, con  Instituciones Calzada
goce de sueldo. Publicas
En el acta de nacimiento se
pondra el primer apellido del
padre y el primer apellido de la
madre, en el orden que de comun
acuerdo y por escrito determinen,
el orden elegido debera
mantenerse para todos los hijos Legislador
Septiembre | de la misma filiacion, en caso de Cadigo Civil PAN Mariano Nifio
no existir acuerdo, el primer Martinez

apellido del padre y seguido del
primer apellido de la madre, y
cuando se trate del registro de un




menor de padre desconocido el
primero y el segundo apellido de
la madre.

Establecer la competencia,
mecanismos y procedimientos que
corresponden al Estado, asi como

la forma de coordinacién con la Ilsey para Gob d
federacion y los municipios de la Sar:?:;/:nn;:‘ Cogsﬁtrggozgl
entidad para la prevencion, Erradicar Io); del Estado;
Septiembre investigacion, persecucion y Delitos en le isladoréy
sancion de los delitos en materia Materia de Me?rtha Orta
de trata de personas acorde a los Trata de Rodriquez
tipos penales y a los Personas 9
Procedimientos Penales
aplicables a tales delitos que
establece la ley general.
Crear comités interescolares para
prevenir la desigualdad, la
discriminacion y el bullying,
integrados por los directores y
Agosto directoras de las instituciones de Ley de Ciudadano C. Eduardo
ensefianza publica y privada de Educacion Ayala Morales
primaria, secundaria, preparatoria
o bachillerato tecnoldgico y
universidades que dependen del
gobierno del estado.
Ley para el
Instituto de
Desarrollo
. . Humano y
Dar seguimiento a las acciones Social de los
para'lra prevenqién,'proteccién, Pueblos y Legisladora
Junio sancion y errad|9aC|_on_ de _tgdas Comunidades PRI Maria Rebeca
las formas de discriminacién y Indigenas y Teran Guevara
violencia cometidas contra las Ley de Acceso
mujeres indigenas. de las Mujeres
a una Vida
Libre de
Violencia
Especificar las atribuciones de la | Ley Organica Le?('i;?l?co ra
Junio Unidad Especializada de Género y del Poder PAN Sanchez
Derechos Humanos Judicial Servin
Las autoridades de transporte
publico, los concesionarios y
permisionarios dgben implementar Ley de Legisladora
. en sus cursos de capacitacion, :
Junio protocolos de actuac?c')n en caso Trggts)ﬁggte PRI 'II\'/(la?;Ir? gﬁgfg;

de violencia sexual contra las
mujeres en el transporte publico
del estado de San Luis Potosi.




Establecer acciones en
coordinacién con las
dependencias, entidades e

; : Legisladora
instancias competentes, . 4 :
Mayo tendientes a mejorar las Ml?ezag%n ParRﬂgnli:eva l(\g/lglr"eurggﬂg
condiciones de salud de las 9 Pq ;
mujeres, mujeres embarazadas, azzl
adultos mayores y personas con
discapacidad;
Realizar acciones
interinstitucionales de manera
coordinada con el Instituto, que
permiten atender la problematica Legisladora
Mavo de las mujeres migrantes, la Ley de PRD Dulcelina
y prevencion de la violencia contra Migracion Sanchez De
las mujeres migrantes y Lira
avanzaron el cumplimiento de los
tratados y convenios
internacionales.
Ampliacién del concepto “violencia
laboral”: negativa a respetar [...]
sus oportunidades de ascenso [...] Lev de Acceso
la solicitud o requerimiento de deylas Muieres Legisladora
Mavo presentar certificado médico de no aUna \/Jida PRD Dulcelina
y embarazo para el ingreso, Libre de Sanchez De
permanencia o ascenso en el Violenci Lira
empleo o para el ejercicio o lolencia
disfrute de cualquier otro derecho
laboral...
Adicionar supuestos de violencia
politica: ocultar informacion o
documentacién con el objeto de Lev de Acceso
limitar o impedir el ejercicio de sus deylas Muieres Legisladora
Mavo derechos politico electorales; o 2 una VJida Movimiento Lugila Nava
y inducir al ejercicio indebido de sus Libre de Ciudadano Pifia
atribuciones; impedir u Viol .
obstaculizar los derechos de lolencia
asociacion y afiliacién con los
partidos en razon de género.
Garantizar la paridad entre los
géneros en todas las dimensiones Legisladora
en candidaturas a diputados y Esther
Mayo ayuntamientos, observando que Ley Electoral PRI Angélica
se postulen en proporciones Martinez
iguales candidatos de cada Cardenas
género en distritos a municipios.
Tipificar la violencia en el ambito
de noviazgo: son los actos
realizados por una de las partes
de una pareja en contra de la otra Lev de Acceso
dentro de una relacion de deylas Mujeres Legisladora
Abril noviazgo, con el objeto controlar, 2 una VJida PAN J%sefina
someter, intimidar, humillar, aislar Libre de Salazar Baez
socialmente, y/u obligar a la Violencia

persona a realizar diversos actos




en contra de su voluntad,
ejerciendo violencia psicoldgica,
fisica, sexual o econémica.

Declarar como edificio libre de
discriminacion de género las

instalaciones oficiales de este Iniciativa de Legislador
Abril Pc_)(_:ler; e iniciar proceso de Acuerdo PRI José Luis
certificacion a que se refiere la Econémico Romero
NMX-R-025-SCFI-2015, en Calzada
igualdad laboral y no
discriminacion(4032).
En la cabecera de cada distrito Ledisladora
Abril electoral uninominal habra una Lev Electoral Movimiento Lugila Nava
Comision Distrital Electoral y Ciudadano Pifi
integrada con paridad de género. ina
Ampliacién del concepto “violencia
politica”: cualquier accion u
omisién cometida por una o varias
personas, servidores publicos,
companferos de trabajo, medios de
comunicacion, representantes de
partidos politicos, por si o0 a través
de terceros.. Adicion de formas de | Ley de Acceso
expresién de violencia politica: g) | de las Mujeres Legisladora
Abril Conductas que impliquen a una Vida PRI Maria Rebeca
amenazas, difamacion, Libre de Teran Guevara
desprestigio, burlas, ofensas, Violencia
insultos, palabras en doble
sentido, comentarios sarcasticos,
descalificacion y calumnias en
publico o privado, por cualquier
medio convencional y/o
electrénico; acecho, hostigamiento
0 acoso sexual.
Se derogan articulos que
estipu!aban que la mujer casada legisladora
Abril p°gg‘|"t:g§’,9:r:t2 ;zrﬂgnmdtgelade Coédigo Civil PRI Martha Orta
preposicion “de” uno o dos Rodriguez
apellidos de su marido.
Estableceran paraderos de Legislad
transporte publico para el ascenso Ley de e?'S? or
Marzo y descenso de personas con Transporte Morena Ca?csjgrsua
discapacidad, personas adultas Publico Mirel
mayores y mujeres embarazadas. reles
Ejercer sus presupuestos con la Lev de
incorporacion de la perspectiva de Presu yuesto legisladora
Marzo género a través de la R P b'I'gj’ PRI Martha Orta
transversalizacién del enfoque de esponsabill Rodriguez

género.

ad Hacendaria




Adicién derecho de victimas:
Tratandose de victimas de
violencia en contra de la mujer, a

Ley de Acceso

ser informadas cuando su agresor, de las Mui Legisladora
M encontrandose en prision elas \L;J_gres PRD Dulcelina
arzo preventiva o compurgando una anlr;a dl a Sanchez De
pena, alcance su libertad; lo V'I lre € Lira
anterior a efecto de contar con las lolencia
medidas de proteccion
correspondientes.
El Instituto de Estudios Judiciales, Leaislad
Promocion y Desarrollo de los Ley Organica egisiadora
Marzo Derechos Humanos contara con del Poder PAN S)g'tlarll'c
un area especializada en género y Judicial ggrcviﬁz
derechos humanos.
El presupuesto asignado en cada
ejercicio fiscal a las partidas, Iaeyl del\,;ll‘cpeso
programas e instituciones publicas elas \L;J_gres
cuyo objeto sea garantizar el anlr;a dl a Legisladora
Marzo de_recho de. las m.ujeres auna vida Vi0|eln(r:iea yeLey PRD I?ulcelina
libre de violencia, no podra ser de Sanchez De
menor al del ejercicio fiscal Presupuesto Lira
anterior, asi como tampoco podra P 0 Y
ser disminuido durante su Responsablllld
vigencia. ad Hacendaria
El Banco Estatal de Informacion Lev de A
sobre la Violencia contra las ey de /\CCeso .
Mujeres publicara trimestralmente de las Mu!eres Leglsladora
Marzo la informacion general y auna Vida PRI Mafla Rebeca
estadistica sobre los casos de Libre de Teran Guevara
violencia contra las mujeres. Violencia
[...] el instituto fomentara la
creacion de los Centros de
Atencion a la Mujer Potosina,
donde se podra tener atencion de
todas las instituciones del Estado
que prestan servicios a las
mujeres en un solo espacio. En Legisladora
dichos centros, se debera ofrecer Ley del Partido Nueva Gugillermina
Marzo servicios en el area de salud Instituto de las .
reproductiva, atencion psicolégica Mujeres Alianza Morque(;ho
a mujeres victimas de violencia, Pazzi
asesoria juridica, capacitacion
laboral y apoyo para establecer
pequefias empresas; asi como un
area de atencion especial a las
mujeres adolescentes y jovenes
en los servicios antes referidos.
Reconocer el derecho a la
igualdad de género de las Legisladora
personas jovenes y declarar el Martha Orta
Marzo compromiso de impulsar politicas, Ley de la PRI Rodriguez; y
que aseguren la equidad entre Persona Joven Joel Arturo
hombres y mujeres joévenes, en el Maldonado
marco de igualdad oportunidades Torres




de ejercicio de derecho.

El Consejo de la Judicatura
incorporada la perspectiva de
género, de forma transversal en el

desempenio de sus atribuciones, Ley Organica Leg;g_ﬂgﬁora
Marzo programas y acciones, con el del Poder PAN Sélnc?hlgz
objeto de garantizar a las mujeres Judicial Servin
y los hombres el ejercicio y goce
de sus derechos humanos, en
igualdad de condiciones.
En las sustituciones que realicen
los partidos, coaliciones o alianzas Partido Politico
" part_lda_rlgs, debefan observar el Ley Electoral Estatal Legislador
arzo principio de paridad entre los del Estado “Conciencia Oscar Carlos
géneros y su alternancia; esta Pooular’ Vera Fabregat
ultima, en el caso de las listas o oOputar
planillas.
Fomentar y fortalecer entre los
servidores publicos una cultura de Lev Oraanica
perspectiva de género, de respeto y de%a Legisladora
Marzo a los Derechos Humanos que Procuraduria Movimiento Lugila Nava
amparan el orden juridico General de Ciudadano Pifia
mexicano y los tratados Justici
internacionales en los que el usticia
Estado Mexicano es parte.
Los docentes procuraran disefiar y
aplicar las medidas conducentes a
crear y propiciar relaciones de Legisladora
Junio igualdad entre los educandos Ley de PRD Marl'ga Graciela
hombres y mujeres al interior de Educacioén Gaitan Di
las aulas, a fin de Identificar y altan biaz
prevenir situaciones violentas por
cuestiones de género.
Los oficiales de Registro Civil
reportaran al Banco Estatal de
Informacion sobre la Violencia Legisladora
Marzo contra las Mujeres, los casos en Ley del PRD Dulcelina
que se asienta en el acta de Registro Civil Sanchez De
defuncién, el feminicidio como Lira
causa probable de muerte
violenta.
Ley Organica
dela
- . Administracion
Elevar organicamente el Instituto Publica; Ley
de las Mujeres del Estado a la de Acce'so de
categoria de Secretaria de las Mujeres a
Estado, [...] lo que la pondria a la una Vida Libre
par de las otras Secretarias, le de Violencia: Legisladora
Marzo daria mayor peso para Ley para Ia‘ PAN Josefina
implementar no solo politicas Igualdad entre Salazar Baez
publicas, sino de Estado y haria Mujeres y

que su titular formara parte del
Gabinete Legal del Poder
Ejecutivo.

Hombres; Ley
de Prevencion
y Atencién de




la Violencia
Familiar

Ley de Acceso
de las Mujeres

Garantizar el respeto y la a una Vida Magistrada
proteccion de las mujeres que Libre de Yolanda
pretenden alcanzar espacios Violencia; Ley Pedroza
Febrero politicos, evitando se susciten Electoral y; Reyes,
violencia o discriminacion de las Ley de Tribunal
mujeres en su participacion Responsabilid Electoral del
politica. ad de los Estado
Servidores
Publicos
Ninguna persona adulta mayor
podra ser objeto de discriminacion Ley de las Legislador
Febrero por razon de edad, género, estado Personas PRI Osca% Bautista
fisico o mental, o cualquier otra Adultas vill
que atente contra sus derechos y Mayores tiegas
libertades.
Establecer la Comision de Movimient Legisladora
Febrero Igualdad de Género y Violencia Ley Electoral C'O d de 0 Lucila Nava
politica y describir sus funciones. ludadano Pifa
Otorgar 4 meses de descanso con Lev de los
goce de sueldo a las trabajadoras Trab);'adores Legisladora
embarazadas, asi como 'S jad d Partido N G 9” ;
Febrero proporcionar lugares protegidos y a erIV|C|o € a AII'O ueva Mu' ermlrp]a
tiempo suficiente para que las InstitL?;ones lanza 012112? °
madres trabajadoras puedan Publicas
extraer la leche materna.
Identificar acciones de
sensibilizacion capacitacion Ley para la
actualizacion dirigidos al personal Inclusion de Legisladora
Febrero meédico administrativo y de salud las Personas PRI Maria Rebeca
para identificar y analizar a las con Teran Guevara
mujeres con discapacidad Discapacidad
Victimas de violencia
Ninguna persona adulta mayor
podra ser socialmente marginada
o discriminada en ningun espacio
public_:o o] priv_ado por rgzén de su Ley de las Legisladora
Febrero origen étnico o nacional, el Personas PRD Mar% Graciela
género, o cualquier otra que Adultas Gaitan Diax
atente contra la dignidad humana Mayores
y que tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y
libertades.
Promover programas de
informacién y prevencion en I&Z%adsel\ﬁggerzcs) Legisladora
Febrero mat?”a; cons|deran¢:'iollas auna VJida PRI Mar?a Rebeca
necesidades, caracteristicas y Libre de Teran Guevara
situaciones de las mujeres con - .
Violencia

discapacidad.




Se presumira que hay tentativa de
feminicidio, cuando las lesiones

previstas en los articulos 137, 138 ngllslalc_iora
Febrero y 139 de este Cddigo, se causana Cddigo Penal PRD Sa Y %e mg
una mujer y al agresor tenga al anchez be
menos un antecedente de Lira
violencia contra las mujeres.
El Consejo destinara como
minimo el 1% de su presupuesto
anual, al fortalecimiento de la Legislador
cultura civica dirigida a jovenes José Luis
Febrero con perspectiva d% génejro y otro Ley Electoral PRI Romero
1% de dicho presupuesto anual, Calzada
para la capacitacion y formacion
en materia de todo el personal.
Ley de Acceso
Ampliar los supuestos en los que  de las Mujeres Legisladora
Enero se expresa el delito de violencia a una Vida PRI Maria Rebeca
politica contra la mujer. Libre de Teran Guevara
Violencia
En el Estado, las mujeres tienen Legisladora
los mismos derechos civiles y Constitucion Esther
Enero politicos que los hombres, tendran Politica PRI Angélica
derecho a ser electas y ser Martinez
votadas en cualquier eleccion. Cardenas
Delegar a la Fiscalia del Estado la Lev de Acceso
tarea de investigar y perseguir los deylas Muieres Legisladora
Enero delitos que implique violencia en aUna VJida PRD Dulcelina
contra de las mujeres, respecto a Libre de Sanchez De
todos sus tipos y ambitos [...] a . ) Lira
Violencia

través del area especializada

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado




Guerrero

En Guerrero el periodo de analisis com-
prendid a las legislaturas LX y LXI (inici6 el
1 septiembre de 2015). En nuestro estu-
dio se encontraron nombres recurrentes
como el de la diputada Flor Aforve y del
diputado Cuauhtémoc Salgado quienes
tuvieron un trabajo legislativo mas activo
en la materia.

En 2014 se identificé una iniciativa con
tenia como objetivo principal “garanti-
zar de manera efectiva el derecho de las
mujeres a la libertad, a la autonomia, a la
igualdad y no discriminacion, a la educa-
cion, a la proteccion de la salud, a la vida
y a la integridad fisica y psiquica, asi como
garantizar el acceso efectivo a servicios de
salud sexual y reproductiva, a educacién
sexual y a la interrupcién legal del emba-
razo en las modalidades establecidas por
la ley del Estado” Es decir, involucraba di-

versos aspectos orientados a subsanar los
entornos de violencia.

En 2015 se localizaron 3 iniciativas. Par-
ticularmente destaca la alineada a“que los
jovenes entre 12 y 19 afos cuenten con
orientacién sobre las consecuencias de
un embarazo prematuro”. Asi también so-
bresale el exhorto al entonces titular de la
Secretaria de Gobernacién, para que este
a su vez gire las instrucciones precisas a
la comisionada nacional de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia Contra las Mujeres, (Conavim), para
que declaren la Alerta de Violencia de Gé-
nero en Guerrero y notifique al titular del
poder ejecutivo del estado, para “elaborar
el programa, que en coordinacién con las
autoridades estatales y municipales, pre-
vengan, atiendan, sancioneny erradiquen
la violencia contra las mujeres en nuestra
entidad”.

Tabla 65. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Guerrero 2015

Propuesta Nc_nzmativid_a(_i a Partido que Diputada/o que
modificar/ adicionar propone presenta
Que los jévenes entre 12y Ley de Fomento a
19 afos cuenten con una Cultura de Diputada Ana
Enero orientacion sobre las Maternidad y PRD Lilia Jiménez
consecuencias de un Paternidad Rumbo
embarazo prematuro. Responsable
Que el Sistema Educativo
Estatal incluya entre sus
fines, la educacion en el
respeto de los derechos .
Noviembre humanos fundamentales y Leis:rrj II\:Jgeur:Ldad PRI D'D;Jg?ia IuS(:]zbeI
en laigualdad de derecho ) Y ang
. Hombres Cérdoba.
y oportunidades entre
mujeres, asi como el
ejercicio de la tolerancia,
de la libertad
Diputados
) . - Ricardo Mejia
- Declaren la Alerta de Alerta de Violencia de Movimiento .
Diciembre Violencia de Género Género Ciudadano Berdeja ¥
Magdalena
Camacho Diaz

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacion del Congreso del Estado




En 2016 se encontré un total de 16 ini-
ciativas, entre ellas una se orientd a “Ase-
gurar que la planeacién presupuestal in-
corpore la perspectiva de género, apoye
la transversalidad y fomentar la participa-
cién y representacion politica equilibrada
entre mujeres y hombres”.

En este mismo ano, también se presen-
taron iniciativas respecto a la violencia
politica, una de ellas con el objetivo de
“Garantizar la no violencia por el hecho
de ser mujer, el acceso a medios de im-
pugnacién en materia electoral cuando se
incurra en violencia politica en contra de
ellas, en castigar a quien cometa violencia
politica y proveer condiciones de equidad
e igual en la particion politica de las muje-
res”. Sobresale la que sugiere “adicionar un
articulo 20 bis a la Ley General en materia

de Delitos Electorales, en materia de tipi-
ficacion del delito de violencia politica de
género, proponiéndose a la consideracion
del honorable Congreso de la Unién”

Asimismo, se presentaron diversos ex-
hortos a las autoridades del gobierno
del estado, al Gobernador, al Fiscal, a los
Secretarios de Salud y de la Mujer, entre
otros para que realicen campafas que
promuevan el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

De manera particular destacan las pro-
puestas de modificacion respecto al femi-
nicidio, como la relacionada a “dejar mas
precisos los supuestos en los que se pue-
de tipificar el feminicidio en la entidad,
por lo menos en términos exigidos por los
estandares internacionales”

Tabla 66. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Guerrero 2016

Normatividad a
modificar/ adicionar

Propuesta

Partido que
propone

Diputada/o que
presenta

Asegurar que la
planeacién presupuestal
incorpore la perspectiva de

contra de ellas, en castigar
a quien cometa violencia
politica y proveer
condiciones de equidad e
igual en la particién politica
de las mujeres.

géneroy apoye la Partido . .
- Verde Diputada Maluisa
Marzo transversalidad. Fomentar - Ecologist V. Meii
la participaciéon y dcoN(l)g):is a argas iejia
representacion politica € Viexico
equilibrada entre mujeres y
hombres.
Garantizar la no violencia
por el hecho de ser mujer, .
el acceso a medios de LeyAnumer(c; 5|53 de
impugnacion en materia M ccesode E\I/S.d
electoral cuando se incurra IingZrSZ?IIL;T:ncIia?
n violenci litica en . ’ Di Yuridi
Marzo en violencia politica e Cdédigo Penal del PRD putada Yuridia

Estado, y Ley nimero
483 de Instituciones y
Procedimientos

Electorales

Melchor Sanchez




Marzo

Modificaciones a la Ley

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

PRI

Diputada
Rosaura
Rodriguez
Carrillo

Abril

Exhorta respetuosamente
alagobernadoray alos
gobernadores de las
Entidades Federativas del
pais, a los Congresos
Estatales, a todas las
instancias de mujeres y en
general a todas las
instancias, se sustituya
sistemdticamente la
palabra Equidad por la
palabra Igualdad, porque
esta Ultima garantiza el
acceso hacia la igualdad
sustantiva de las mujeres

PRI

Diputada Daniela
de los Santos
Torres

Mayo

Dejar mas precisos los
supuestos en los que se
puede tipificar el
feminicidio en la entidad,
por lo menos en términos
exigidos por los
estandares
internacionales.

Cédigo Penal y Ley
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

PRD

Diputada Yuridia
Melchor Sanchez.

Junio

La Cdmara de Diputados
asume los principios
establecidos en la CEDAW
como referente para la
toma de decisiones en la
materia y se compromete a
realizar la armonizacion
legislativa derivada.

Varias leyes

Morena

Diputado
Jerénimo
Alejandro Ojeda
Anguiano

Junio

Exhorto al Fiscal General
Del Estado, para efecto de
que elabore, mande a
publicar en el Periddico
Oficial del Gobierno del
Estado y aplique un
“Protocolo De Actuacion
en la Investigacion,
Ministerial y Policial con
Perspectiva de Género
para el Delito de
Feminicidio”, lo anterior
con la Unica finalidad de
que se investiguen,
resuelvan y castiguen los
homicidios en contra de
las mujeres y ninas de la

entidad.

Movimiento
Ciudadano

Diputados
Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano
Blanco Deaquino
y Magdalena
Camacho Diaz




Exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para
efecto que instruya a quien
corresponda, se ordene la
inclusion de mujeres
indigenas integrantes de la
OPIM, dentro de la
operaciéony
funcionamiento del Centro

Diputado Ociel

Julio de Atencién de la Mujer - PRD Hugar Garcia
Indigenay el Albergue de Trujillo
Ayutla de Los Libres,
Guerrero para que una vez
entrado en funciones, se
pueda otorgar la atencién
oportuna y eficaz a todas
las mujeres indigenas de
esa region que lo
requieran.
Legis| bre violenci Ley de Acceso de las Diputado
Julio egisiar sc|> re violencia en Mujeres a una Vida PRI Cuauhtémoc
€l noviazgo Libre de Violencia Salgado Romero
Exhorto al Fiscal General
del Estado De Guerrero,
ara que se instale el .
. Baflco Ecltatal de Datos e D'pUt?do
Julio Inf i6n Sobre C - PRI Cuauhtémoc
nformacién Sobre Casos
de Violencia Contra Las Salgado Romero
Mujeres del Estado de
Guerrero
Armonizar e implementar
nuevas politicas publicas .
en mate’?ia de prgteccién Ley Nimero 553 de
de las nifas y mujeres en Acceso de La§ .
Estado v se Mujeres a una Vida Diputado
Julio nuestro Y Libre de Violencia del PRI Cuauhtémoc
cuenten con mejores :
disposiciones para una Estado Librey Salgado Romero
mejor prevencién y soberano de
- P Guerrero
atencion a las victimas de
violencia
Ley de Acceso de Las Diputado
Julio Modificaciones a la Ley Mujeres a una Vida PRI Cuauhtémoc
Libre de Violencia Salgado Romero
Exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del Estado a que
instruya a los Secretarios
de Salud y de la Mujer en
la entidad, para que
realicen de forma
coordinada campanas de
capacitacion en las
diferentes instituciones Partido Diputado Raul
Octubre dedicadas al cuidado de la Verde Mauricio
salud, que tengan por ) Ecologista Legarreta
objeto concientizary de México Martinez




sensibilizar al personal
administrativo y técnico-
medico respecto de la
atencion obstétrica,
observando la perspectiva
de géneroy el respeto a la
dignidad y los derechos

fundamentales de la mujer

Noviembre

Exhorto a los Honorables
Ayuntamientos de
Acapulco de Judrez, Iguala
de La Independencia,
Chilpancingo de Los
Bravo, Zihuatanejo de
Azueta, Coyuca de
Catalan, Ometepec, Tlapa
de Comonfort y Ayutla de
los Libres, para que
realicen programas de
sensibilizacion,
capacitacion y
profesionalizacién
permanente para el
personal operativo y
directivo de las autoridades
encargadas de atencion a
ninas, adolescentes y
mujeres victimas de
violencia de género en sus
municipios y tomen en
cuenta las conclusiones y
propuestas que les
compete

Movimiento
Ciudadano

Diputados
Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano
Blanco Deaquino
y Magdalena
Camacho Diaz

Noviembre

Exhorto a la Secretaria de
la Mujer en el Estado, para
gue apoye con recursos
suficientes a los refugiados
y a los centros de atencién
de mujeres y nifas que
han sufrido violencia en las
principales ciudades de la
entidad, especialmente los
de Acapulco, Guerrero y
se elaboren programas
que contengan una gama
de servicios considerados

esenciales

Movimiento
Ciudadano

Diputados
Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano
Blanco Deaquino
Y Magdalena
Camacho Diaz

Diciembre

Adicionar un articulo 20 bis

a la ley general en materia
de delitos electorales, en
materia de tipificacion del
delito de violencia politica
de género, proponiéndose

a la consideracion del
honorable Congreso de la
Unién

Ley General en
Materia de Delitos
Electorales

Movimiento
Ciudadano

Diputados
Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano
Blanco Deaquino
y Magdalena
Camacho Diaz

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado




En 2017 se sistematizaron un total de
17 iniciativas, entre las que se encuentran
las orientadas a penalizar a “quien contrai-
ga matrimonio con una persona menor
de dieciocho afos o incapaz, sujeta a su
tutela, custodia o curaduria” con cuatro
anos de prisidn, asi como la destitucién de
quien realice o autorice “un matrimonio
entre menores de edad, o entre un mayor
de edad y un menor de edad”.

Asimismo sobresale la iniciativa orien-
tada a actualizar la definicién de violencia
familiar, acorde con la Ley General de Ac-
ceso y con los estandares internacionales
y “hacer explicita la obligacion de dictar
6rdenes de proteccion en casos de violen-
ciafamiliary prever la creacion de refugios
destinados a brindar atencidn especializa-
da a dichas victimas con perspectiva de
género, multicultural e intercultural” esta
iniciativa es relevante, porque se han do-
cumentado casos de violencia familiar
que al no tener una debida atencion la
victima regresa a su casa y es doblemente
victimizada.

También destaca el exhorto a la Secre-
taria de Salud para que “capacite y sensi-
bilice al personal médico adscrito en los
hospitales publicos, para que brinden
atenciéon hospitalaria digna a las mujeres
embarazadas; una vez llevandose a cabo
el parto, de acuerdo a las condiciones de
salud de las mujeres, puedan reposar y
descansar por el tiempo necesario y sufi-
ciente en los hospitales”.

En materia de feminicidio, se identificd
la peticion del Fiscal local que solicita la
ampliacion presupuestal para la contrata-
cién de recursos humanos, equipamiento
y gasto corriente u operacién de las uni-
dades de investigacién especializadas en
feminicidio de nifas, adolescentes y mu-
jeres.

Pero sobre todo en 2017 sobresale el re-
conocimiento de la emisién de la Declara-
toria de Alerta de Género en el Estado, asi
como diversas disposiciones y exhortos
orientados a la atencion de esta declara-
toria.

Tabla 67. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Guerrero 2017

Normatividad a
modificar/ adicionar

Propuesta

Partido que
propone

Diputada/o que
presenta

Actualizar la definicion de
violencia familiar, acorde
con la Ley General de
Acceso y con los estandares

internacionales.
Prohibir expresamente la
conciliacién o mediacién
entre las partes en conflicto
por violencia familiar; Hacer
explicita la obligacion de
dictar érdenes de proteccién
en casos de violencia
familiar; Prever la creacién
de refugios destinados a
brindar atencion
especializada a dichas
victimas.

Enero

Ley de Prevenciény
Atencion de la PRI
Violencia Familiar

Diputada Flor
Aforve Ocampo




Enero

Penalidad de cuarenta a
sesenta afnos de prision, a
quien con conocimiento de

la relacién que le une al

sujeto pasivo, prive de la
vida a su conyuge,
concubina u otra relacion de
pareja.

Cédigo Penal

PRD

Diputada Erika
Alcaraz Sosa

Enero

Modificaciones a la Ley

Ley de Divorcio

PRI

Diputada Ma. Del
Pilar Vadillo Ruiz

Enero

Armonizar respecto de una
mejor terminologia para el
mejor entendimiento y
aplicabilidad en materia de
discriminacion

Ley para Prevenir,
Eliminar y Combatir la
Discriminacién

PRI

Diputada Flor
Aforve Ocampo

Enero

Modificaciones al Cédigo

Codigo Civil

PRD

Diputada Eloisa
Hernandez Valle

Enero

Elaboraran, publicarany
aplicaran de manera
coordinada o
separadamente politicas
publicas que tengan como
fin garantizar el pleno
desarrolloy
empoderamiento de las
mujeres indigenas.

Ley para la Igualdad
entre Mujeres 'y
Hombres

PRI

Diputada Ma. De
los Angeles
Salomon Galeana

Enero

Exhorto a los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Judicial,
asi como a titulares de los
Organos Auténomos, con
Autonomia Técnica y a los
Honorables Ayuntamientos
de la Entidad, para que
retomen el Protocolo para
Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres, para
combatir, preveniry
ahuyentar las condiciones
que generen y reproduzcan
la violencia politica contra

las mujeres

PRI

Diputado Héctor
Vicario Castrejon

Febrero

Exhorto al titular de la
Secretaria De Salud para
que capacite y sensibilice al
personal médico adscrito en
los hospitales publicos, para

que brinden atencién
hospitalaria digna a las
mujeres embarazadas; una
vez llevandose a cabo el
parto, de acuerdo a las
condiciones de salud de las
mujeres, puedan reposar y
descansar por el tiempo

Movimiento
Ciudadano

Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano
Blanco Deaquino

y Magdalena

Camacho Diaz




necesario y suficiente en los
hospitales

Solicita la ampliacién
presupuestal por la cantidad
de 4'500,000.00 para la
contratacion de recursos

humanos, equipamiento y Fiscal Licenciado Javier
Marzo para gasto corriente u - general del Ignacio Olea
operacién de las unidades Estado Pelaez
de investigacion
especializadas en
feminicidio de nifas,
adolescentes y mujeres
Armonizar con las nuevas
disposiciones y lineamientos Conferencia .
p Y e Diputadas Flor
generales de las politicas para la Afiorve Ocampo
publicas en materia de Direcciény v po,
- . 7 Erika Alcaraz
prevencion, seguridad y Ley de Acceso de las Programacio
M Lo . ; . Sosa, Magdalena
arzo justicia, para garantizar a las Mujeres a una Vida nde los .
. . . - } . Camacho Diazy
mujeres y nifas que se Libre de Violencia Trabajos .
. o Ma. de Jesus
encuentran bajo su Legislativos Martine
jurisdiccion, el derecho a delaLXI Cisn lr z
vivir una vida libre de Legislatura sneros
violencia
Reconozcay acepte a Diputados
nombre del gobierno del Movimiento Ricardo Mejia
Marzo estado la emisién de la - Ciu\ijlac;ano Berdejay
Declaratoria de Alerta de Magdalena
Género en el Estado Camacho Diaz
A quien contraiga
matrimonio con una persona
menor de dieciocho afios de .
. . o Diputada Flor
Marzo edad o incapaz, sujeta a su Codigo Penal PRI Aforve Ocam
tutela, custodia o curaduria, orve Ucampo
se leimpondra de uno a
cuatro anos de prision
Se sancionara con
destitucion por realizar o
autorizar un matrimonio . o Diputada Flor
Marzo entre menores de edad, o Ley del Registro Civil PRI Anorve Ocampo
entre un mayor de edad y un
menor de edad
Pretende que se reconozcan
las condiciones asimétricas Ley de las Muieres a
en que las mujeres ingresan Y as ViuJ
. e una vida libre de
alavida publicay que se . B
.. Violencia; Codigo . .
derechos de eleccién Penal v Ley de PRD Diputada Yuridia
Mayo sancione todo acto de Y ey Melchor Sénchez

discriminacion y violencia
que sufren por el
atrevimiento de ejercer sus
popular

Instituciones y
Procedimientos
Electorales




Exhorta al titular del Poder
Ejecutivo para que instruya
ala titular de la Secretaria
de la Mujer y al Secretario
de Gobierno para que en
seguimiento a la emision de
la alerta de Género se
genere un Sistema de
indicadores de desempeno
que permita evaluar las
metas trazadas, debiendo
considerar el personal
capacitado, personal
especializado y
profesionalizado, 6rdenes
de proteccion, asi como los
protocolos de actuacion
generados, que permitan
valorar la eficacia de las
acciones propuestas en
beneficio de la disminucion
de la violencia y homicidios
en contra de las mujeres

Junio

Diputada Eloisa

) PRD Hernandez Valle

Exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal para que
emita un Decreto de
Creacion del Centro “Ciudad
Mujer” o “Ciudad de las
Mujeres” en Tlapa de
Comonfort, Guerrero, donde
se establezca qué secretaria
sera la responsable de su
administracion, coordinacion
y vigilancia, asi como la
partida presupuestal para su
operatividad, con el objetivo
de otorgar certeza juridica al
Centro, asi como al personal
operativo que en el labora

Julio

Diputada Yuridia

. PRD Melchor Sanchez

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado

Quintana Roo

El estudio de las iniciativas legislativas
en Quintana Roo abarcé dos legislaturas,
la XIVy la XV, estd ultima inici6 el 3 de sep-
tiembre de 2016 y culmina el 02 de sep-
tiembre de 2019. En suma, se identificaron
Unicamente 5 iniciativas, probablemente
este escaso numero sea atribuible a las
asimetrias de informacion que hemos re-
ferido en el disefio metodoldgico de esta
investigacion.

En 2015 ubicamos dos iniciativas pre-

sentadas en el Congreso local, una de
ellas tenia como finalidad la creacién de
la Direccion General para la Atencion de
las Mujeres y la otra la definicién de la vio-
lencia familiar como “todo acto abusivo
de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar y/o agredir de
manera fisica, psicoldgica, moral, patrimo-
nial, econémica y/o sexual a cualquier per-
sona de la familia dentro o fuera del domi-
cilio familiar, cuando quién agrede tenga
o haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimo



nio, concubinato, noviazgo mantengan
o hayan mantenido una relaciéon de he-
cho”. Ambas iniciativas presentadas por
diputadas del PRI.

Tabla 68. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Quintana Roo 2015

Propuesta Normatividad a Partido que Diputada/o que
modificar/ adicionar  propone presenta
Creacién de la Direccién Ley de Planeaciény Dio. Maritza
Marzo General para la Atencién de Ley de Presupuesto, PRI Aracgil Medina
las Mujeres y descripcion de Contabilidad y Gasto Igl’az
sus funciones. Publico
Ley Acceso de las
Mujeres a una Vida )
Libre de Violencia y Dip. Suemy
Mayo Definir violencia familiar. Lev de Asistenci PRI Graciela Fuentes
y deAsistenciay Manrique
Prevencion dela q
Violencia Familiar

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacion del Congreso del Estado

En 2016 uUnicamente accedimos a una
iniciativa presentada en febrero por la re-
presentante Maritza Aracelly Medina Diaz
(PRI) quien propuso reformar el Codigo
Penal para establecer prision de 30 a 50
anos por delito de feminicidio y exponer
circunstancias bajo las cuales un homici-
dio serd considerado feminicidio.

En 2017 se contabilizaron dos iniciati-
vas, una de ellas presentada por diputadas

del PRI que propone “promover las reglas
para garantizar la paridad entre los géne-
ros, en candidaturas de diputados locales
e integrantes de los ayuntamientos del
Estado” La otra, propuesta por un diputa-
do del PRD con la finalidad de incorporar
al mercado laboral a las personas adultas
mayores, mujeres mayores de 35 anos,
mujeres jefas de familia, madres solteras
e impulsar a las empresas lideradas por
mujeres.

Tabla 69. Iniciativas presentadas en el Congreso Local 2017

Propuesta

Normatividad a
modificar/ adicionar

Partido
que
propone

Diputada/o que
presenta

Promover las reglas para
garantizar la paridad entre
los géneros, en
candidaturas de diputados
locales e integrantes de los
ayuntamientos del Estado.

Febrero

Constitucion Politica y Try jillo, D'P'
Lev Electoral d PRI Leslie Angelina
€y tlectoral de Hendricks Rubio,

Quintana Roo

Dip. Jenni Judrez

Dip. Raymundo
King de la Rosa

Ley de Desarrollo
Econémicoy
Competitividad; Ley de




Incorporacién al mercado
laboral de personas adultas
mayores, mujeres mayores

de 35 aflos, mujeres jefas de

familia, madres solteras e

impulsar a las empresas

lideradas por mujeres.

Impuesto sobre
Néminas; Ley de
Fomento al Primer
Empleo; Ley de los
Municipios; Ley de
Hacienda de los
Municipios; y Ley del

Instituto
Quintanarroense de la
Mujer

Dip. José
Esquivel Vargas

Marzo PRD

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacion del Congreso del Estado

Nayarit

Para el caso de Nayarit se analizé la labor
de la XXXI Legislatura del Congreso Local.
En 2014 se identificaron 2 iniciativas, am-
bas presentadas por diputadas del PRI.

Las propuestas se orientaron a fomentar
la lactancia materna y a modificar diversas
legislaciones buscando educacion libre de
estereotipos y roles de género.

Tabla 70. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Nayarit 2014

Normatividad a Partido Diputadalo que
Propuesta modificar/ que P a
B presenta
adicionar propone
Dejar establecido en la Ley,
que las autoridades de salud | Decreto que reforma
habran de trabajar para el articulo 11 de la Dib. Maria
fomentar en la sociedad la Ley de Acceso de Al;- élica
Seoti lactancia materna y el las Mujeres a una ng
eptiembre . ; . PRI Sanchez
amamantamiento, factor clave Vida Libre de
o2 - ) . Cervantes
para que las nifias y nifios Violencia para el
puedan desarrollarse en Estado de Nayarit.
condiciones favorables.
Se plantea romper con
prejuicios y estereotipos
basados en el género, a efecto
de que la unica diferencia entre
mujeres y hombres radique en  Decreto que reforma
el trabajo, la dedicacion y el y adiciona diversos
esfuerzo que cado uno realice  articulos de la Ley Dip. Jasmine
Agosto en sus actividades diarias. Lo de Igualdad entre PRI Maria Bugarin
anterior modificando las Mujeres y Hombres Rodriguez
normativas sefialadas para el Estado de
haciendo énfasis en la Nayarit.
necesidad de erradicar los
roles y estereotipos de género
asi como la discriminacion.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacion del Congreso del Estado




En 2015, se tienen 4 iniciativas, 3 de
ellas presentadas por diputados y diputa-
das del PRD y del gobernador. Dos de las
iniciativas buscaban reformar el cédigo ci-
vil, una de ellas para permitir el matrimo-
nio entre personas del mismo sexo y otra
orientada a que el divorcio se permita sin
acreditar causales.

Otra de las iniciativas busca reglamen-
tar la reconstruccion mamaria para muje-
res que por causas de salud hayan perdido
un seno. Finalmente se registré una inicia-
tiva del gobernador para implementar un
dia contra la homofobia a nivel estatal.

Tabla 71. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Nayarit 2015

Partido

ST modifcar adisonar 9 presanta
propone P
Integrar que corresponde a los
Servicios de Salud“La
reconstruccién mamaria como Lev de Salud | Dip. Sonia Ibarra
Octubre rehabilitacion para toda mujer a la ?s/tazoij: Nga::,f PRD Nohelia Ibarra
. que se le haya realizado una yartt Franquez,
mastectomia como tratamiento del
cancer de seno”
Reforma legal en nuestro Cédigo Luis Manuel
. Civil para permitir el matrimonio e Hernadndez
Junio entre personas del mismo sexo. Cédigo Civil PRD Escobedo,
Declarar el dia 1] de mayo como
M “Dia Estatal de Lucha Contra la Gobernado Rob(értc; S? n((jioval
ayo Homofobia’, r astaneda
Cédigo Civily de ) .
Establecimiento del divorcio sin Procedimientos ﬁ'p}; Slgn;z
Marzo necesidad de acreditar causales, Civiles para el Estado PRD onelia fbarra
. Franquez,
de Nayarit,

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado

En 2016 se identifica una de las iniciati-
vas mas importantes en el marco del tema
de interés: la tipificacion del feminicidio.
Asimismo, se buscé integrar el concepto

de violencia politica, situacion de gran re-
levancia ante el entorno de busqueda de
paridad y de renuencia a la participacion
de las mujeres.



Tabla 72. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Nayarit 2016

Normatividad a
modificar/ adicionar

Propuesta

Partido
que
propone

Diputada/o que
presenta

Cadigo Penal para El

Tipificar el delito de Feminicidio | =o:ado de Nayarity

Dip. Ivideliza
Reyes
Hernandez;

Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
para el Estado de

Nayarit.

Cadigo Penal

Diciembre del Nuevo Cdédigo PAN Roberto Sandoval
Penal de Nayarit Castafieda. Gdor
Const. Edo. Nay.
Decreto que reforma
y adiciona diversos Dip. Sonia
Definir Violencia Politica en la Ley artI(:OL‘J(I:c():Segoeéz Il':sy de Nohelia Ibarra
Septiembre General, Ley Electoral y en PRD Franquez ; Dip.

Jassive Patricia
Duran Maciel

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacién del Congreso del Estado

En 2017, las iniciativas del Congreso
incluyeron la creacién del Hospital de la
mujer, la ampliacion de la violencia de gé-
nero y de destacar se encuentra también
la iniciativa para reconocer a las personas
su identidad de género.




-z

Tabla 73. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Nayarit 2017

Propuesta

Normatividad a
modificar/

Partido que

Diputada/o

Ampliar el concepto de violencia
de género, incluir como parte de
la violencia en el ambito familiar
es, las relaciones de noviazgo, se
propone modificar la disposicion
que contiene la denominacion de
la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999 Prestacion

adicionar

Decreto que reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la
Ley de Acceso de

propone

que presenta

procedimiento administrativo ante
el registro civil del distrito federal

actas de identidad
de género.

las Mujeres a una Dip. Jassive
Marzo de servicios de salud. Criterios Vida Libre de PRI Patricia Duran
para la atencion médica de la Violencia para el Macie
violencia familiar, para que se Estad L'Ft)) d
establezca Vs e; o Liore ?
NOM-046-SSA2-2005. Violencia oencia en e
o Estado de Nayarit.
familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion.
Roberto
Febrero  Creacion del Hospital de la Mujer Gobernador Sandoval
Castarfieda
— - Decreto que reforma
Iniciativa de reformas, adiciones y adiciona diversos
derogacion de diversas ya o . .
. o - o articulos del Cédigo Dip. Luis
disposiciones del codigo civil y de -
procedimientos civiles, ambos del deg{/ﬁgzd'?’_‘:gﬁos er?g:géz
estado de nayarit, relativas a la P .
P . Estado de Nayarit, Escobedo,
Mayo rectificacion de actas y garantia en materia de PRD Dib. Sonia
del derecho de toda persona al ificacia N hpi' b
reconocimiento de su identidad rectll_lcac_lf)n 0 ohelia fbarra
de genero a traves de un modificacion de Franquez

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacion del Congreso del Estado

Asi, la entidad ha buscado de manera
particular la deconstruccién de concep-
tos arraigados a un orden de género, tales
como la asignacién de un sexo determina-
do por la cuestién biolégica o el matrimo-
nio en su concepcién tradicional. Como
consecuencia de lo anterior resulta natu-

ral la busqueda de un dia contra la homo-
fobia.



Tlaxcala

El andlisis legislativo en Tlaxcala incluy6
a la LXI y la LXII legislaturas, esta ultima
dio inicio el 31 de diciembre de 2016. En
suma, se identificaron 21 iniciativas du-
rante el periodo y destacan las diputadas
Eréndira Elsa Carlota Jiménez Montiel,
Sinahi del Rocio Parra Fernandez y Maria
Antonieta Maura Stankiewicz Ramirez -to-
das ellas de partidos politicos diferentes-,
como las mas activas en la materia.

En 2014 se contabilizaron 6 iniciativas,

entre las que se encuentran las orientadas
ala articulacion de la politica publica para
atender la trata de personas que ha sido
un problema social relevante en Tlaxcala
durante afios. Una de las iniciativas refie-
re la inclusién de “recursos para la accion
directa en la atencién a victimas de trata
de personas con fines de explotacién se-
xual, como una accion reivindicadora ante
tantos afos de accionar insuficiente ante
este flagelo social”. Asimismo, se propuso
crear un Fideicomiso para la trata de per-
sonas.

Tabla 74. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Tlaxcala 2014

Normatividad

Propuesta a modificar/ Par:;dc;g:e 3;"”::2:{1 c:a
adicionar prop que p
A Ley que crea )
B In|C|at|v§ con proyecto de Decreto, al Instituto Partido Nueva Dlquac#o
Diciembre relativo a la Ley que crea al . Bladimir
. . Tlaxcalteca de Alianza .
Instituto Tlaxcalteca de la Mujer . Zainos Flores
la Mujer
Iniciativa con proyecto de
Acuerdo, por el que se mandata a
las Comisiones de Finanzas y
Fiscalizacion, a la de Equidad y .
Género y a la de Derechos \Dlp.utada
. Eréndira Elsa
Septiembre  Humanos a que en el proyecto de PRD L
R Carlo Jiménez
Presupuesto para el ejercicio fiscal Montiel
2015, se incluyan recursos ontie
destinados a la accién directa para
la Atencion a Victimas de Trata de
Personas
Se Exhorta a los Ayuntamientos
del Estado de Tlaxcala, a fin de
fortalecer Politicas Publicas e
. . Dip. Sinahi del
Municipales con perspectiva de ]
Mayo . oo PRI Rocio Parra
género, constituir y fortalecer la Ferndnd
instancia Municipal de la Mujer, y ernandez
establecer acciones coordinadas
con el Instituto Estatal de la Mujer
Cédigo Penal
Iniciativa con proyecto de Decreto, para el Estado Diputada
Marz por el que se adicionan y derogan deTlaxcalay PAN Maria de
arzo diversas disposiciones del Cédigo del Cédigo de Lourdes
Penal en materia de Feminicidio Procedimiento Huerta Breton




s Penales

Iniciativa para fundar un
Fideicomiso para el combate a la
trata de personas e instalar
camaras de vigilancia electrénicas

en los 60 Municipios

Febrero

Partido Alianza
Ciudadana

Diputada
Evangelina
Paredes
Zamora

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado

En 2015 se presentaron 7 iniciativas.
Entre estas se encuentra la propuesta de
modificar la Ley que garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

en el Estado de Tlaxcala para establecer
como formas de violencia hacia la mujer:
Violencia Medidtica y Politica, Violencia en
el Noviazgo, Violencia Obstétrica.

Tabla 75. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Tlaxcala 2015

Normatividad a

Propuesta modificar/ Partido que Diputada/o
B — propone que presenta
Ley que
garantiza el Diputada
Establecer como formas de Acceso a las ) Maria
. : . o . . Partido Verde )
Octubre woleplcp hacia Ila.muu?r. V|olfenC|a M}Jjergs auna Ecologista de Antonieta
Medidtica y Politica, Violencia en Vida Libre de 2 Maura
el Noviazgo, Violencia Obstétrica Violencia en el México Stankiewicz
Estado de Ramirez
Tlaxcala
Ley que
Iniciativa con proyecto de Decreto, garantiza el
p:;r el que se refqrman y adicionan AcFeso alas Diputado Julio
Septiembre iversas disposiciones dg laLey M}Jjergs auna PAN César Alvarez
de Igualdad entre Mujeres y Vida Libre de .
Hombres para el estado de Violencia en el Garcia
Tlaxcala Estado de
Tlaxcala
Los cursos prematrimoniales
seran impartidos por el personal Cédigo Civil
profesional capacitado que para el estado Diputado Julio
Agosto determine el Registro Civil del Librey PAN César Alvarez
Estado. Estos cursos versaran Soberano de Garcia
sobre temas como la prevencion Tlaxcala

de la violencia familiar




Codigo de '
. . 2 Diputada
La solicitud para el levantamiento procedimientos o
- p Eréndira Elsa
de una nueva acta de nacimiento Civiles del
Agosto . . . . PRD Carlota
por reasignacion de concordancia Estado Librey Jimé
sexo-genérica Soberano de ;\;‘n enrlfezl
Tlaxcala ontie
Cddigo Civil Diputada
Si por exigencias de construccién para el Estado Eréndira Elsa
Julio gramatical se usa el género Librey PRD Carlota
masculino Soberano de Jiménez
Tlaxcala Montiel
Ley para la
Para la atencion de las Prevencién de e
. . Dip. Sinahi del
necesidades de los ofendidos y laTrata de .
Mayo - . . PRI Rocio Parra
victimas de los delitos en materia Persona para Fernand
de trata de personas el Estado de erhandez
Tlaxcala
Ley de Diputada
Armonizar la Legislacion Local Iguald.ad entre Partido Verde Man.a
o Mujeres 'y . Antonieta
Marzo con la Legislacién Federal Ecologista de
to al termino de iqualdad Hombres para Méxi Maura
respecto al termino de igualda ol Estado de éxico Stankiewicz
Tlaxcala Ramirez.

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado

En 2016 se identificé una iniciativa pre-
sentada por la diputada Maria Antonieta
Stankiewicz Ramirez (PVEM) que tiene
como objetivo desarrollar un instrumento
juridico con perspectiva de género, que
establezca las acciones y mecanismos ins-
titucionales que brinden a las mujeres ga-
rantias para vivir libres de violencia.

En 2017 se contabilizaron 7 iniciativas.
Entre ellas destacan las iniciativas para
definir los tipos de violencia hacia las mu-
jeres como la violencia cibernética que se
define como“Toda accién que lesiona, de-
nigra o pone en riesgo la dignidad, segu-
ridad, libertad e integridad de las mujeres
y nifas, mediante el uso de tecnologias de

la informacién y comunicacién, redes so-
ciales, paginas web, correos electrénicos,
blogs, mensajes de texto, videos, o cual-
quier otro medio similar”. La definicion de
esta violencia es importante consideran-
do que uno de los modus operandi de en-
ganchamiento de las victimas de trata de
personas es justamente a través del con-
tacto mediante las redes sociales.

También sobresale que se registraron
4 iniciativas presentadas conjuntamente
por las diputadas del PAN: Maria Guada-
lupe Sanchez Santiago; Yazmin del Razo
Pérez, Aitzury Fernanda Sandoval Vega,
Floria Maria Hernandez Hernandez, y San-
dra Corona Padilla.



Tabla 76. Iniciativas presentadas en el Congreso Local 2017

Propuesta

Proteccién y Asistencia a las

Normatividad a

modificar/ adicionar

Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia

Partido

que
propone

Diputada/o que
presenta

Diputadas Maria
Guadalupe
Sénchez
Santiago, Yazmin
del Razo Pérez,
Aitzury Fernanda

Diciembre Victimas. de Trata de Persqumas PAN sandoval Vega,
y para la Proteccion y Floria Maria
Asistencia a las Hernand
Victimas err)an e
Hernandez, y
Sandra Corona
Padilla
Definir Violencia familiar
como el acto abusivo de
poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de Gobernad
manera fisica, psicologica, L | or
patrimonial, econémica y €y para‘a Constituci
. . Prevencion,
sexual a cualquier miembro Asistencia onal del Marco Antonio
Mayo de la familia, dentro o fuera Tratami dy | Estado Mena Rodri
del domicilio familiar, cuyo e amlentq fela Librey ena Rodriguez
agresor tenga o haya tenido Violencia Familiar en Soberano
relacién de parentesco por el Estado de
consanguinidad o afinidad, Tlaxcala
de matrimonio, concubinato
0 mantengan o hayan
mantenido una relacion de
hecho
Definir Violencia cibernética:
Toda accién que lesiona,
denigra o pone en riesgo la Diputadas Maria
dignidad, seguridad, libertad Guadalupe
e integridad de las mujeres y Ley que Garantiza el Sanchez, Yazmin
nifias, mediante el uso de Acceso a las Mujeres del Razo Pérez,
Mayo tecnologias de la a una Vida Libre de PAN Aitzury Sandoval
informacién y comunicacion, Violencia en el Vega, Floria

redes sociales, paginas
web, correos electrénicos,
blogs, mensajes de texto,
videos, o cualquier otro
medio similar.

Estado de Tlaxcala

Maria Hernandez,
y Sandra Corona
Padilla




Generar las condiciones
idéneas para lograr la
eliminacién de cualquier
forma de discriminacion que
por accién u omision, tenga
por objeto o resultado

Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Diputadas Maria
Guadalupe

Sanchez, Yazmin

del Razo Pérez,

Mayo obstaculizar, restringir, para el Estado de PAN Aitzury Sandpval
. . Vega, Floria
impedir, menoscabar o Tlaxcala , .

o Maria Hernandez,
anular el reconocimiento, Sandra Corona
goce o ejercicio de los y Padilla
derechos humanos de las
mujeres.
Establecer las bases y
mecanismos para
institucionalizar y
materializar la politica . .
PO Diputadas Maria
estatal en materia de Guadalupe
igualdad sustantiva entre . Pe.

; Sanchez, Yazmin
mujeres y hombres, la . .
prevencion, atencién Ley del Instituto del Razo Pérez,

Abril - RN Estatal de las PAN Aitzury Sandoval

sancion y erradicacion de la . .
. . . Mujeres Vega, Floria
violencia contra las mujeres, , .
, . Maria Hernandez,
asi como la promocion de la Sandra C
institucionalizacion y y=an Praa dil&rona
transversalizacion de la
perspectiva de género en la
administracién publica
estatal y municipal.
La planeacion, programacion Diputada Maria
P / Progr Ley del Instituto Guadalupe
Marzo y presupuestacion con . PAN .
. . Estatal de las Mujeres Sénchez
perspectiva de género. Santi
antiago
Elaborar el Plan Estatal de
Desarrollo que regird su
administracién, con
Perspectiva de Género, Plan Estatal de Diputada Maria
garantizando que las Desarrollo con Guadalupe
Febrero politicas, estrategias, Perspectiva de PAN Sénchez
objetivos y metas Género Santiago
beneficiaran de manera
igualitaria a mujeres y
hombres.

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado




Puebla o presentantes del PRI. Entre estas inicia-

El analisis legislativo en Puebla com- tivas destaca la que propone que los
prendi6 el periodo del LIX del Congreso  partidos politicos destinen “anualmente
Local que inici6 el 15 de enero de 2014y ¢| dos por ciento de su financiamiento
concluye el 15 de diciembre de 2018. En  pyplico ordinario, a la capacitacién, pro-
total se registraron 30 iniciativas durante mocién y desarrollo del liderazgo politi-
el periodo de analisis, entre ellas las pre- ¢4 de Jas mujeres”, La articulacién de esta
sentadas por el gobernador. propuesta coadyuvaria a erradicar la vio-

N o lencia politica de género en la entidad.
En 2014 se contabilizaron 3 iniciativas,

todas ellas presentadas por mujeres re-

Tabla 77. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Puebla 2014

Normatividad a HEGHRD Diputadalo que

Propuesta que

propone presenta

modificar/ adicionar

Esta iniciativa parte de la
necesidad de concientizar que las
mujeres no SOMOs un grupo
vulnerable por tanto, las
necesidades y preocupaciones de

Noviembre las mujeres deberan ser
analizadas y atendidas desde una
comision permanente denominada
“Comision de igualdad de Género”
en cada uno de los
Ayuntamientos.

Diputada Silvia
Guillermina Tanus
Osorio

Ley Organica PRI
Municipal

Que los partidos politicos destinen
anualmente el dos por ciento de Codigo de
su financiamiento publico Instituciones y
ordinario, a la capacitacion, Procesos Electorales
promocién y desarrollo del del Estado de Puebla
liderazgo politico de las mujeres.

Diputada Silvia
PRI Guillermina Tanus
Osorio

Marzo

Generar un ordenamiento legal
que garantice proteccion y apoyo
alas mujeres Jefas de Familias, a
través de programas de apoyo
que contribuyan al mejoramiento Ley Estatal de Apoyo
de la condicién econdmica y a Jefas de Familia
social de este segmento de la
sociedad, con el objeto de que su
creacion y cumplimiento resulte
obligatoria en todo el Estado

Diputada Ma.
Evelia Rodriguez
Garcia

Febrero

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado




En 2015 se contabilizaron 7 iniciativas,
una de estas propone reconocer las activi-
dades del hogar y el cuidado de los hijos,
como aportacién econémica para el ho-
gary, en consecuencia, para la integracion
y reparticién del patrimonio familiar en
caso de divorcios.

En materia violencia contra las mujeres
se identificé una iniciativa que tiene el
fin de establecer que “se presumird que
hay tentativa de feminicidio cuando las
lesiones dolosas ocasionadas a una mu-
jer tengan algun precedente de violencia
familiar o lesiones respecto del mismo
agresor”. Asi como también “si la victima
se encuentra embarazada, el delito de Fe-
minicidio se sancionara con una pena de

cincuenta a setenta anos de prision”.

También hay una iniciativa que tiene
como objetivo establecer principios de
igualdad y equidad con perspectiva de
género en materia politico electoral de
mujeres y hombres indigenas. Determina
la garantia de que “las mujeres y los hom-
bres indigenas disfrutaran y ejercerdn su
derecho de votar y ser votados en condi-
ciones de igualdad”; asi como a “acceder
y desempefar los cargos publicos y de
eleccién popular para los que hayan sido
electos o designados”; e incorpora que
“en ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-elec-
torales de los y las ciudadanas en la elec-
cién de sus autoridades municipales”

Tabla 78. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Puebla 2015

Propuesta Normatividad a Partido que  Diputada/o que
P modificar/ adicionar propone presenta
Reconocer las actividades
del hogar y el cuidado de
los hijos, como aportacién AT Partido Diputada
o Cddigo Civil para el .
. econdmica para el hogary, . Verde Geraldine
Noviembre . Estado Librey ) .
en consecuencia, para la Sob de Pusbl| Ecologista Gonzdlez
integracion y reparticion oberano de Fuebla de México Cervantes
del patrimonio familiar en
caso de divorcios
Se presumird que hay
tentativa de feminicidio Gobernador
cuando las lesiones - Constitucion
. Codigo Penal del
. dolosas ocasionadas a una ) al del Rafael Moreno
Noviembre . . Estado Librey .
mujer, tengan algun Sob de Pusbl| Estado Libre Valle Rosas
precedente de violencia oberano de Fuebia y Soberano
familiar o lesiones respecto de Puebla
del mismo agresor.
Proponer la creacion, por Diputada
Ley, de la Fiscalia General Ley Orgénica de la Partido Geraldine
Noviemb de Atencidn de Delitos Procuraduria General Verde Gonzalez
OVIEMBIE | sexuales, contra la Vida y de Justicia del Estado Ecologista | Cervantesy Juan
la Integridad Corporal de de Puebla de México Carlos Natale
las Mujeres. Lopez




Iz

Sila victima se encuentra Codigo Penal y
embarazada, el delito de Cédigo de Diputado José
Septiembre  Feminicidio se sancionard Procedimientos en PAN Gaudencio Victor
con una pena de cincuenta Materia de Defensa Ledn Castafieda
a setenta afios de prision. Social
Establecer principios de
igualdad y equidad con
perspgctlva d € genero en Constitucion Politica
materia politico electoral .
) del Estado Libre y
de mujeres y hombres
L Soberano de Puebla .
indigenas. Incorpora que Lev de Derech Diputado Pablo
Agosto “en ningun caso las é’ I(teyrae Degse;”gﬁ’o PRI Ferndndez del
practicas comunitarias L:j ul );, bl Campo Espinosa
podran limitar los derechos ¢ los Fueblosy
s Comunidades
politico electorales de los y .
. Indigenas
las ciudadanas en la
eleccion de sus
autoridades municipales”
El homicidio de una mujer
cometido por odio en razén
de género, se sancionard
como feminicidio. A quien .
. cometa el delito de Codigo Pe.nal del Diputada Silvia
Junio o . . Estado Libre y PRI . .
feminicidio, se le impondrd Tanus Osorio
) Soberano de Puebla
una sancion de cuarenta a
sesenta anos de prision y
multa de quinientos a mil
dias de salario.
Ley para el Acceso
de las Mujeres a una Diputada Silvia
Mayo Definir violencia obstétrica Vida Libre de PRI Guillermina Tanus
Violencia del Estado Osorio
de Puebla

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado

En 2016 se registraron 16 iniciativas, en-
tre ellas destaca la que tipifica delito de
acoso sexual callejero en espacios publi-
cos y/o espacios privados de acceso pu-
blico en el Cédigo Penal y que lo comete
“quien realice conductas verbales o corpo-
rales lascivas que afecten o perturben el
derecho a la integridad y libre transito de
toda persona, causandole intimidacién,
degradacion, humillacién y/o un ambien-
te ofensivo”.

Respecto a la feminicidio, se identifica
una iniciativa que adiciona como razén de
género para la determinacién del femini-
cidio: Que se realice en razén del parentes-
co o relacién, o empleando la perfidia, se
aproveche el vinculo sentimental, afectivo
o de confianza entre el activo y la victima.

También se presentd un iniciativa para
la proteccion de las mujeres ofendidas por
cualquier tipo de violencia, y contempla
las siguientes: Contar para su res



guardo con una Institucién encargada
de la atencion a las ofendidas por violen-
cia, mientras se requiera y necesite; y no
serdn obligadas a participar en mecanis-
mos de conciliacién con su agresor; y las
mujeres indigenas serdn asistidas gratui-
tamente en todo tiempo por intérpretes
y defensores de oficio que tengan cono-
cimiento de su lengua y cultura. Este tipo
de acciones protegen a las mujeres de la
posible revictimizacion a la que muchas
de ellas estan en latente riesgo.

Tabla 79. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Puebla 2016

Propuesta Normatividad a Partido que Diputada/o que
P modificar/ adicionar  propone presenta
- Diputadas Silvia
- Presidir el Sistema Estatal Ley Orgaplca de la Guillermina Tanus
Diciembre . Administracién PRI L
para Prevenir PUbli Osorio y Lizeth
uoiica Sénchez Garcia
Se crea el Organismo Diputadas Silvia
Diciemb Publico Descentralizado PRI Guillermina Tanus
clembre denominado “Instituto Osorio y Lizeth
Poblano de las Mujeres” Sénchez Garcia
Se tipifica el delito de
acoso sexual callejero en Diputada Maria
espacios publicos y/o del Socorro
espacios privados de L Quezada Tiempo,
P Cddigo Penal para el .
. acceso publico “Comete el . Diputado Carlos
Noviembre ) Estado Librey PRD .
delito de acoso sexual Sob de Pusbl| Martinez Amador
callejero en espacios oberano de Fuebla y Diputado Carlos
publicos y/o en espacios Ignacio Mier
privados de acceso Bafuelos
publico”
Ley de Protecciéna Partido Diputada
Noviembr Obtener una atencién | yV|’ Him el Verde Geraldine
oviembre integral a las victimas as Victimas para € Ecologista Gonzdlez
Estado de Puebla e
de México Cervantes
El Ministerio Publico - Partido Diputada
. . Ley Orgénica de la :
. deberd conducir su T Verde Geraldine
Noviembre o . Fiscalia General del . .
actuacion con perspectiva Estado de Puebl Ecologista Gonzalez
de género. stado deruebla de México Cervantes




Promover la instalacion,
funcionamiento y
acercamiento de unidades,

Ley para el Acceso de

mddulos y/o agencias que las Mujeres a una Pcr::jdo g'fulzfga
Noviembre  faciliten a la ciudadania la Vida Libre de Ec Ie 'ita Ge: ,:ee
presentacion de denuncias Violencia del Estado 0l09¢ onzaiez
. de México Cervantes
o querellas por delitos de Puebla
cometidos contra las
mujeres.
Garantizar el disefio
accesible del entorno
urbano, de los inmuebles Ley para preveniry . .
de la Administracion eliminar la P\.?rt:jdo GDlpul’ija.da
Noviembre Publica y del transporte discriminacion del erae eraieine
g ! . Ecologista Gonzalez
publico que garanticen el Estado Libre y 2
. . de México Cervantes
respeto, la no violencia y la Soberano de Puebla
no discriminacion contra
los menores y las mujeres.
El contenido de la
publicidad gubernamental
o institucional a través de Ley para preveniry . .
la cual se difundan las eliminar la Partido Dlputgda
. . L Verde Geraldine
Octubre campanas debera estar discriminacion del : ,
q ) . Ecologista Gonzalez
esprovisto de Estado Librey de México Cervantes
estereotipos establecidos Soberano de Puebla
en funcion del sexo de las
personas.
Las mujeres ofendidas por
cualquier tipo de violencia,
ademés de los derechos
consagrados por la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
tendran los siguientes:
Contar para su resguardo
con una Institucion publica
o privada encargada de la Ley para el Acceso a
atencidn a las ofendidas las Mujeres a una ) .
) . o o Diputado José
Noviembre por violencia, mientras se Vida Libre de PRI . .
. . . . Chedraui Budib
requiera y necesite; y no Violencia del Estado
seran obligadas a de Puebla

participar en mecanismos
de conciliacién con su
agresor; y las mujeres
indigenas seran asistidas
gratuitamente en todo
tiempo por intérpretes y
defensores de oficio que




tengan conocimiento de su
lenguay cultura.

Para el cumplimiento de
sus objetivos, la Comisién
tendra las siguientes

Ley de la Comisién

Octubre atribuciones: Observar el de Derechos PRI Diputado José
seguimiento, evaluacion y Humanos del Estado Chedraui Budib
monitoreo en materia de de Puebla
igualdad entre hombres y
mujeres.
Establecer la accion de,
exigir como requisito para
elingreso o ascenso a un
empleo la presentacion de Ley para el Acceso
certificado médico de no de las Mujeres a una ) .
Septiembre | embarazo, despedir a una Vida Libre de PRI Dlputadg Josg
) . . . Chedraui Budib
trabajadora o coaccionarla Violencia del Estado
para que renuncie por de Puebla
estar embarazada, como
una forma de violencia
hacia la mujer.
La reparacién del dafio a la
victima debe ser integral, y
comprende las medidas de Gobernador
restitucion, rehabilitacion, Ley para .el Acceso de Constitucion
. las Mujeres a una
Julio ~ compensacion, Vida Libre de al dgl Rafael Moreno
satisfaccion y garantias de Violencia v Cadido Estado Libre Valle Rosas
no repeticion, en sus Pe)r:al 9 y Soberano
dimensiones individual, de Puebla
colectiva, material, moral y
simbdlica.
Comete el delito de
feminicidio... Se considera
que existen razones de
género cuando con la
privacién de la vida
concurra alguna de las Partido Diputada
. siguientes circunstancias: L Verde Geraldine
Julio . . Codigo Penal : .
Que se realice en razén Ecologista Gonzdlez
del parentesco o relacién, de México Cervantes

o empleando la perfidia, se
aproveche el vinculo
sentimental, afectivo o de
confianza entre el activo y

la victima.




Educary capacitar en
materia de derechos
fundamentales y violencia Ley para .el Acceso de . .
Junio de género alas y/o los las Mujeres a una PRI Diputado José
gen /¢ Vida Libre de Chedraui Budib
servidores publicos . .
encargados de las areas Violencia
de procuracion de justicia.
La eleccién de Gobernador
0 Gobernadora, de
Diputados y Diputadas por
los principios de mayoria
relativa y representacion Diputado Sergio
Mayo pr?npiz:sg)rr;aslgede Constitucion Politica PRI CSéa Slgg:g;
Ayuntamientos en el Peregrina
Estado, se efectuara
conforme a lo previsto en
esta Constitucion, y el
Codigo de la materia.
Fortalecer la existencia de Partido Diputada
Mayo la Fiscalia de Atencién de Ley Orgénica de la Verde Geraldine
Delitos de Género por Fiscalia General Ecologista Gonzdlez
mandato legal de México Cervantes

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacién del Congreso del Estado

En 2017 se registraron 26 iniciativas 4 de
ellas se presentaron en el mes de marzo.
Particularmente nos llama la atencion la
iniciativa que establece que “Al responsa-
ble del delito de acoso sexual se le impon-
dra de uno a tres afnos de prisién y multa
de cincuenta a trescientos dias de salario.
La pena anterior, se aumentara un tercio si
la victima es menor de edad.

Ademas se propuso definir violencia
digital como “toda accién que limite las li-
bertades de la mujer relacionadas con las
tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion, asi como la divulgacion sin con-
sentimiento, a través de medios digitales,
de material con contenido erético y/o
sexual, verdadero o alterado, que atente
contra la integridad y la dignidad de la
mujer”.

Y también se propuso definir violencia
politica contra las mujeres como “todas
aquellas acciones y omisiones -incluida la
tolerancia — que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, tengan
por objeto o resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politicos o de las prerro-
gativas inherentes a un cargo publico. Y
garantizar la paridad entre géneros en las
candidaturas de todos los cargos de elec-
cién popular en los que participe y en los
cargos de planillas de ayuntamiento de-
beran garantizaran la paridad vertical de
forma alternada y horizontal y abstenerse
de ejercer violencia politica contra las mu-
jeres”.

Relacionado a la violencia politica, y
para para “garantizar la paridad entre los



géneros” se propusieron los siguientes
criterios: a) Si el nUmero de Ayuntamien-
tos es impar, las mujeres tendran mayoria
para encabezar las candidaturas o plani-
llas; b) Cuando sea impar el numero total
de integrantes de los ayuntamientos pos-
tulados y postuladas por algun partido
politico, coalicién, o candidatura comun,
el ndmero mayoritario deberd corres-
ponder a las mujeres; c) Las planillas para
Ayuntamientos, se integraran con cin-
cuenta por ciento de mujeres y cincuenta
por ciento de hombres en forma alternada
hasta agotar cada lista o planilla, si el nu-
mero total es impar, el nimero mayorita-
rio deberad corresponder a las mujeres, y

d) En el caso de formulas de candidaturas
independientes y solo para aquellos car-
gos que no se registren por planillas o por
listas, cuando el propietario sea hombre,
la o el suplente podrd ser de cualquier
sexo, pero si la propietaria fuere mujer su
suplente debera ser mujer.

También hay una iniciativa orientada
a la proteccién de las mujeres indigenas
que refiere “dar seguimiento de las accio-
nes emprendidas para la prevencion, pro-
teccién, sancién y erradicaciéon de todas
las formas de discriminacién cometidas
contra las mujeres y nifas indigenas”.

Tabla 80. Iniciativas presentadas en el Congreso Local de Puebla 2017

Propuesta Ngl:mativic!aq a Partido que Diputada/o que
modificar/ adicionar  propone presenta
Las autoridades
promoveran, en términos
de lo dispuesto por la
legislacion laboral, - Ley para la Igualdad Partido Dlputqda
Diciembre esquemas.de contr.at.a.qon entre Mujeres y Verde Geralcljlne
de trabajo a domicilio o Homb Ecolodiist Gonzalez
mixto en beneficio de ombres cologista Cervantes
mujeres en periodos de
gestacion, posparto o de
madres solteras.
Dar seguimiento de las
acciones emprendidas
para la prevencion, Ley para el Acceso de . Diputada
) - . Partido )
Noviembre pro_tecqgn, sanciény las MUJer.es auna Verde Geral@me
erradicacion de todas las Vida Libre de Ecologist Gonzalez
formas de discriminacion Violencia cologista Cervantes
cometidas contra las
mujeres y nifias indigenas;
Procurar que las mujeres
victimas de violencia, en
caso de ser necesario, Ley para el Acceso
Septiembre sean asistidas por de las Mujeres a una PRI Diputado José
intérpretes y defensores Vida Libre de Chedraui Budib
de oficio que tengan Violencia
conocimiento de su lengua
y cultura.




Noviembre

Incentivar a las empresas
para que proporcionen
servicios y medidas
destinadas a facilitar la
conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal,
mediante la creacién de
centros infantiles en el

ambito laboral.
Implementar medidas para
la flexibilizacion de los
horarios de trabajo, tales
como horarios flexibles o
escalonados, semanas de
trabajo comprimidas,
teletrabajo y licencias y
permisos con y sin goce de
sueldo.

Ley para la Igualdad
entre Mujeresy
Hombres

Partido
Compromiso
por Puebla

Diputada Ma.
Evelia Rodriguez
Garcia

Noviembre

Definir los conceptos:
Acciones afirmativas;
Discriminacion contra la
mujer; Igualdad de
Género; Igualdad
Sustantiva; Perspectiva de
género; Transversalidad.

Ley para la Igualdad
entre Mujeresy
Hombres

Partido
Nueva
Alianza

Dip. Maiella
Martha Gabriela
Gomez
Maldonado, Dip.
Cupertino Alejo
Dominguez, Dip.
Susana Riestra
Pifia, Dip. Cirilo
Salas Hernandez

Noviembre

La existencia y aplicacion
de un cddigo de ética que
prohiba la discriminacion
de género y establezca
sanciones internas por su
incumplimiento. La
aplicacién de procesos
igualitarios en la seleccion
del personal,
contemplando desde la
publicacion de sus
vacantes hasta el ingreso
del personal.

Ley para la Igualdad
entre Mujeresy
Hombres

PRI

Diputado José
Chedraui Budib

Octubre

Al responsable del delito
de acoso sexual se le
impondra de uno a tres
afos de prision y multa de
cincuenta a trescientos
dias de salario.
Agregar un tipo de
violencia: Violencia
sexual.-...Es una
expresion de abuso de

Ley para el Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

Partido
Nueva
Alianza

Diputada Susana
Riestra Pifa




Septiembre

Sensibilizar y capacitar al
personal de los diferentes
cuerpos de policias para

que obtengan los
conocimientos necesarios
y puedan atender los
casos de discriminacion y
violencia contra las
mujeres.

Ley para el Acceso a
las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

PRI

Diputado Sergio
Salomon
Céspedes
Peregrina

Septiembre

Definir Violencia digital.-
Es toda accion que limite
las libertades de la mujer
relacionadas con las
tecnologias de la
informaciony la
comunicacion, asi como la
divulgacion sin
consentimiento, a través
de medios digitales, de
material con contenido
erético y/o sexual,
verdadero o alterado, que
atente contra la integridad
y la dignidad de la mujer.

Ley para el Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

PRI

Diputado José
Chedraui Budib

Julio

Definir violencia politica
contra las mujeres: son
todas aquellas acciones y
omisiones -incluida la
tolerancia - que, basadas
en elementos de géneroy
dadas en el marco del
ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan
por objeto o resultado
menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos
politicos o de las
prerrogativas inherentes a
un cargo publico.

Cédigo de
Instituciones y
Procesos Electorales

PRD

Maria Del
Socorro Quezada
Tiempo

Julio

Impulsar y apoyar la
creacioén, operacion o
fortalecimiento de
Refugios o Instituciones
publicas o privadas
encargadas de la atencién
para las ofendidas por
violencia, conforme al
modelo de atencién
disefado por el Sistema

Ley para el Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

PT

Diputada Lizeth
Sanchez Garcia




Brindar informacion y
fomentar el acceso de las
mujeres ofendidas por
violencia que se
encuentren en las

Ley para el Acceso de
las Mujeres a una

Diputado José

Julio Instituciones publicas o Vida Libre de PRI Chedraui Budib
privadas encargadas de su Violencia
atencién, a programas
sociales que favorezcan su
desarrollo.
Para el nombramiento de
los titulares de las Lev Ordénica de la Partido Diputada
Julio Dependencias del Estado, deginistracién Verde Geraldine
el Gobernador del Estado Pabli Ecologista Gonzalez
procurara la paridad de ubiica de México Cervantes
géneros.
Realizar el Diagnostico
Estatal, asi como estudios
complementarios de
manera periodica con Ley para el Acceso de Partido Diputada
Julio perspectiva de género las Mujeres a una Verde Geraldine
respecto de todos los tipos Vida Libre de Ecologista Gonzélez
y modalidades de violencia Violencia de México Cervantes
contra las mujeres ninas,
adolescentes y adultas, en
todos los ambitos.
Las ordenes de proteccion
de emergencia podran
tener una temporalidad de Ley para el Acceso
Junio hasta noventa dias, misma de las Mujeres a una PRI Diputado José
que podra ser prorrogada Vida Libre de Chedraui Budib
en tanto permanezcan las Violencia
condiciones de riesgo que
las originaron.
Coadyuvar en la formacion
de liderazgos politicos de
las mujeres; Impulsar Ley para el Acceso de
Junio mecanismos de las Mujeres a una Partido del Diputada Lizeth
promocion, protecciony Vida Libre de Trabajo Sénchez Garcia
respeto de los derechos Violencia

politico-electorales de las
mujeres.




Junio

La propaganda de
precampafa deberd
sefalar de manera
expresa, por medios
graficos y auditivos, la
calidad de precandidato de
quien es promovido, no
debe contener expresiones
que constituyan violencia
politica en razén de
género.

Cédigo de
Instituciones y
Procesos Electorales

Partido del
Trabajo

Diputada Lizeth
Sanchez Garcia

Mayo

Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:
Promover la formacion y
especializacion del
personal encargado de la
procuracion de justicia
para atender con
perspectiva de géneroy
respeto a los derechos
humanos los casos de
violencia contra las
mujeres.

Cddigo de
Instituciones y
Procesos Electorales

Diputado José
Chedraui Budib

Mayo

Para garantizar la paridad
entre los géneros se
tomaran en consideracion
los siguientes criterios: Las
planillas para
Ayuntamientos, se
integraran con cincuenta
por ciento de mujeres y
cincuenta por ciento de
hombres en forma
alternada hasta agotar
cada lista o planilla, si el
numero total es impar, el
nUmero mayoritario deberd
corresponder a las

mujeres.

Cddigo de
Instituciones y
Procesos Electorales

PRI

Diputada Silvia
Guillermina Tanus
Osorio

Mayo

Las victimas tendran los
derechos siguientes: A ser
informadas, en casos de
violencia contra la mujer,
cuando su agresor quede
libre después del proceso
penal respectivo, a fin de
tomar las medidas de

proteccién pertinentes.

Ley de Proteccion a
las Victimas

Diputado José
Chedraui Budib




Mayo

Las mujeres ofendidas por
cualquier tipo de violencia
tendrén el derecho a ser
informadas cuando su
agresor quede libre
después del proceso penal
respectivo, a fin de tomar
las medidas de proteccién

pertinentes

Ley para el Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de

Violencia

PRI

Diputado José
Chedraui Budib

Abril

Educary capacitar en
materia de derechos
humanos y violencia de
género a las y/o los
servidores publicos
encargados de las areas
de procuracion de justicia,
seguridad publica y demés
que tengan a su cargo las
politicas de prevencion,
atencion, sanciony
eliminacion de la violencia
contra las mujeres.

Ley para el Acceso de

las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

PRI

Diputado Sergio
Salomon
Céspedes
Peregrina

Marzo

Violencia patrimonial.- Es
cualquier acto u omision
que afecta la
supervivencia de la mujer.
Se manifiesta en la
sustraccion, venta,
retencion, destruccion o
transformacion de bienes,
derechos u obligaciones o
cualquier otro tipo de
documentos comunes o
propios de la ofendida
destinados a satisfacer sus
necesidades.

Ley para el Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

Partido
Verde
Ecologista
de México

Diputada
Geraldine
Gonzadlez
Cervantes

Marzo

El tema laboral se
encuentra en el topico de
violencia psicoldgica,
siendo un tema donde se
ha relegado a la mujer
para ocupar puestos de
gran nivel, por ello se
trabajara en ampliar la
oportunidad laboral de las
mujeres.

Ley para el Acceso de
las Mujeres a una
Vida Libre de

Violencia

PAN

Sergio Moreno
Valle Gérman




Incluir el enfoque de
género en las politicas,
programas y acciones de
la Administracién Publica

Ley de Derechos,
Cultura y Desarrollo

Estatal para la promocién Diputada Lizeth
Marzo de la participacion, de los Pug blosy PT Sénchez Garcia
. . Comunidades
respeto, igualdad, equidad Indi
y oportunidades plenas ndigenas
para las mujeres
indigenas.
Sefalar tipologias de
violencia contra la mujer:
Violencia Obstétrica; L A q
Violencia Politica; €Y para €l Acceso de ) )
. las Mujeres a una Diputada Lizeth
Marzo Cualesquiera otras formas Vida Libre d PT Sanchez Garci
anélogas que lesionen o aa Libre ge anchez barcia
. . Violencia
sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.
Procgde la prision Cédigo de
preventiva en los casos Procedimientos
Marzo siguientes: A. De oficio: |.- Penales para l PRI Diputado José

Homicidio doloso,
feminicidio, violacién y su
equiparable, secuestro.

Estado Libre y
Soberano de Puebla

Chedraui Budib

Fuente: Tabla de elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado
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El mecanismo de AVG ha sido emplea-
do por las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) mexicanas con la finalidad de
visibilizar la violencia feminicida presente
en el pais. De esta manera se ha llamado
la atencién de la opinién publica sobre
los pendientes de las autoridades y de la
sociedad en general en garantizar el dere-
cho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia en un sentido amplio.

De esta forma, las principales virtudes
de las AVG incluyen: 1) Hacer que las au-
toridades reconozcan una problematica
que no se ha atendido y que incluso se ha
negadoy 2) A nivel de la sociedad difundir
la gravedad de una situacidon que ha sido
normalizada y, por lo tanto, incentivar la
indignacién y movilizacién de las perso-
nas frente a estos crimenes.

Debido a que la AVG pone en la mesa
los pendientes de las autoridades en ma-
teria de prevencién y erradicacién de la
violencia feminicida y de garantizar el de-
recho de las mujeres a una vida libre de
violencia, es necesaria la voluntad politica
de las mismas para poner en marcha ac-
ciones que contribuyan a afrontar la pro-
blemética. Este es uno de los principales
obstaculos que enfrentan las organizacio-
nes solicitantes y el mecanismo mismo.

En un inicio, el mecanismo se encontra-
ba con diversos problemas para ser activa-
do, pues requeria la coordinacién de au-

toridades federales y estatales, “la propia
composicion del Sistema, donde todos los
integrantes son autoridades, [devino] en
la politizacién y partidizacidon del mecanis-
mo. [...] las propias entidades [tienen] un
doble cardcter de ser juez y parte frente a
la discusion de una alerta que va dirigida a
sus estados”. * Lejos de evaluar las cuestio-
nes de los feminicidios y la problematica
en las entidades se veia que el mecanismo
desprestigiaba a las autoridades.

ACED AC, en el marco de un primer
proyecto “Observatorio de violencia de
género en 6 entidades de la republica
con declaratoria de Alerta de Violencia de
Género (AVG): Morelos, Estado de México,
Michoacan, Chiapas, Nuevo Leén y Vera-
cruz” se acercd a las 6 organizaciones so-
licitantes de las AVG declaradas en 2015y
2016 con la finalidad de recopilar las expe-
riencias desde el momento de su solicitud
hasta el presente en donde han adoptado
diversos papeles al dar seguimiento a la
implementacioén de las medidas.

A partir de estos relatos se identifican
las diferencias en la implementacién del
mecanismo en las distintas entidades.
También los retos en comun tanto en re-
lacién con laimplementacion de las accio-
nes, como en cuanto a las sugerencias de
mejora al mecanismo.

Este afio, 2018, la organizaciéon conti-
nuo con el trabajo de documentar la im-

® Flor Goche, “Alerta de Violencia de Género: letra muerta’, Contralinea, 4 de septiembre de 2013.
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plementacién de la AVG vy la experiencia
de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en este sentido, ahora con respecto a las
AVG declaradas en 2017. En cuanto a los
hallazgos en general la tendencia conti-
nua respecto a las virtudes y obstaculos
del mecanismo.

Se reconoce que el mecanismo es una
llamada de atencion respecto a la violen-
cia de género que las mexicanas sufren.
Sin embargo, se hace también énfasis en
los pendientes y en el impacto real de la
AVG en las mujeres que dia a dia se des-
envuelven en entornos de violencia que
limitan el ejercicio pleno de sus derechos
humanos en el pais.

Cabe sefnalar que este afo se integré la
experiencia de dos estados mas que no
cuentan con AVG pero que han hecho la
solicitud y cuentan con contextos de vio-
lencia de género de gravedad: Puebla y
Tlaxcala. Asi se busca contrastar la expe-
riencia de las organizaciones e identificar
cuales han sido las variables distintas para
una conclusion diferente en cuanto a la

aplicacion del mecanismo.

Debido a las conclusiones del afio pa-
sado, llamo la atencion el caso de Chi-
huahua, en donde Ciudad Juérez se con-
virtio en un lamentable referente de la
violencia feminicida en México. Asimismo,
actualmente muestra cifras de gravedad
en relaciéon con la violencia de género y
hasta el aflo pasado era la Unica entidad
del pais que no contaba con la tipificaciéon
del feminicidio.

Pese a este panorama, Chihuahua no
cuenta con una solicitud de AVG realiza-
da. Por ello también se consulté a una or-
ganizacion de la entidad que trabaja con
el tema desde hace mas de 20 afos para
conocer porque bajo este contexto no se
considera pertinente llevar a cabo esta
solicitud. Llama la atencién el caso debi-
do a dos puntos: el entorno de violencia
y la activa sociedad civil organizada de la
entidad.



Sinaloa

Organizacion Fecha de -

CO':ABLEZ\:gsde Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y

. Navolato.

Sing(l:(t)“e/ﬁ:es 31 de marzo de 2017 El 78.26% de las mujeres de Colima viven en
AC un municipio con AVG declarada.

9 conclusiones del Grupo de  Trabajo

1. Las capacitaciones a servidoras y servidores publicos en materia de perspectiva de
género y derechos humanos de las mujeres no han cubierto en su totalidad a las y
los encargados de atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Hay una falta de conocimientos suficientes y especializados para
la realizacion de las labores. El personal de la Secretaria de Salud no esta
capacitado para el cumplimiento de la NOM-046. Hay desgaste emocional en
personal que brinda atencién a mujeres victimas de violencia.

2. No hay un sistema de informacion confiable o un banco estatal de datos en el que se
suministre informacién correspondiente a los casos de violencia contra las mujeres
en funcién de clasificaciones.

3. El gobierno del estado y el congreso estatal deben destinar mayor presupuesto para
atender la problematica de violencia contra las mujeres y la desigualdad de género
identificada en la entidad.

4. La violencia contra las mujeres se encuentra arraigada en la sociedad como un
fendmeno naturalizado y por ende, hasta cierto punto, invisibilizado. Asimismo,
observé que existe indiferencia y cierta permisividad social de la violencia que se
ejerce en contra de las mujeres.

5. Los medios de comunicacion en el estado abordan el tema de la violencia contra las
mujeres contribuye a la reproduccion de una cultura que favorece la desigualdad de
género y la violencia, situacion que invisibiliza, naturaliza y justifica la violencia
ejercida en contra de las mujeres y promueve la reproduccion de estereotipos y
prejuicios, provocando la revictimizacion de las mujeres, nifias, niflos y
adolescentes.

6. El estado a través del ISMujeres ha implementado campafias de promocion de los
derechos humanos de las mujeres y de prevencion de la violencia de género. Sin
embargo, observa la necesidad de involucrar a secretarias e instancias estatales, los
poderes legislativo y judicial del estado, organismos autbnomos y municipios.

7. Persisten figuras juridicas que producen discriminacién y vulneran los derechos
humanos de las mujeres. En este sentido, se hace notar la necesidad de reformar
los Cadigos Penal y Civil del estado, asi como la armonizacion general de las
disposiciones relacionadas con la igualdad y contra la violencia hacia las mujeres.

8. Se observa que un numero significativo de los casos de delitos perpetrados en
contra de las mujeres reportados por la entidad se encuentran inconclusos. Por su
parte, aquellos asuntos judicializados y con sentencia, en su totalidad no contemplan
una reparacion integral del dafio y con perspectiva de género.

9. EIl ministerio publico y las instituciones asistenciales de la administracion publica a
pesar de tener la obligacion de solicitar la emisién de 6rdenes de proteccién a la
autoridad judicial, al conocer hechos de violencia, constitutivos o no de delitos o
faltas no las solicitan. Ademas, no se otorga competencia a la SSP o a otras
autoridades de caracter administrativo para solicitar la emision de o6rdenes de
proteccién, en detrimento de la obligacién general de atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.



En Sinaloa, la organizacién solicitante
de la AVG es el Colectivo de Mujeres Ac-
tivas Sinaloenses A.C. de 20 afos de ha-
berse fundado, 18 afos constituido for-
malmente, considerada como feminista.
Su trabajo se ha concentrado en la capital:
Culiacan, aunque también se vinculan con
victimas en todo el estado y con organiza-
ciones de otros municipios. La misiéon de
la organizacion es contribuir al respecto
pleno de los derechos de las mujeres en
todos los dmbitos, principalmente buscan
erradicar la violencia contra las mujeres, la
discriminacion en el empleo y el desarro-
llo politico.

Sefalan que cuando inician sus labores
20 afos atras, no existia el Instituto Na-
cional de las Mujeres, los institutos a nivel
estatal o municipal. Asimismo, el marco
juridico no existia como en la actualidad.
De esta forma, la incidencia de la organi-
zacion también tuvo como objetivo en un
inicio, generar los marcos normativos para
garantizar a las mujeres una vida libre de
violenciay el pleno respeto a los derechos
de las mujeres. Los temas que la organi-
zacién trabaja son principalmente la no
violencia y en el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres.

En cuanto a los logros mds importantes
de la organizaciéon son visibilizar el tema
para sensibilizar a las y los funcionarios,
cambios normativos, se consideran pio-
neras en este sentido. Han buscado tam-
bién que las autoridades atiendan a las
victimas, a un cambio en la politica publi-
ca. Han hecho conciencia con las mujeres
para entender y sensibilizarlas en el tema,
posicionar el tema y que sea prioridad el
tema de la violencia de género. Incluso se
ha logrado etiquetar presupuesto.

En 2000 consiguieron una ley para aten-
der la violencia familiar, a prevenir la vio-
lencia desde el hogar. lograron la visibili-

o

zacion de la violencia desde antes de que
se diera el logro a nivel nacional. Asi, Sina-
loa es pionera en algunos puntos.

Como los principales obstaculos para
la labor de la entidad identifican la preva-
lencia del machismo y agresividad. Esto,
debe enfrentarse pues genera la violencia
contra las mujeres y naturaliza el tema de
la violencia. Asimismo, destacan la falta
de compromiso y sensibilidad de las au-
toridades. También hacen énfasis en la
simulacion de las autoridades y falta de
sensibilidad incluso con la activacién del
mecanismo.

Como aliadas se encuentran las organi-
zaciones de la sociedad civil de mujeres y
de derechos humanos o desapariciones
forzadas. La relacién con las autoridades
se ha consolidado a través de sus 20 afos
de trabajo. Al ser conocidas por su trayec-
toria tienen visibilidad en medios de co-
municacién y reconocimiento y respeto
por parte de las autoridades.

A nivel municipal, al igual que en otras
entidades, no identifican voluntad o ca-
pacitacién para atender la problematica,
incluso se considera ajena la problemética
a las responsabilidades del municipio. Re-
conocen que hay una buena relacién de
didlogo y de escuchar las propuestas, hay
comunicacién. Sin embargo, no se ha tra-
ducido en acciones para resolver la situa-
ciéon, por lo que prevalece la desatencién
de las victimas. En cuanto al nivel estatal
hay mas conciencia respecto a la respon-
sabilidad de la problemitica.

La organizacién es parte de una red
conformada a partir de la declaratoria de
la Alerta de Violencia de Género, con la fi-
nalidad de darle seguimiento. La propues-
ta de vinculacién entre organizaciones
de la entidad se da desde el momento en
que buscan hacer la solicitud y aunque en



ese momento no se concreta, han logrado
consolidarla en la actualidad para dar se-
guimiento y para llevar a cabo eventos en
fechas claves.

En cuanto al financiamiento de la orga-
nizacion, se obtienen a través de la pre-
sentacion de proyectos de investigacion,
capacitacion o recursos de las propias
integrantes fundadoras. No cuentan con
una fuente de financiamiento fija y las
aportaciones que permiten la subsisten-
cia de la organizacion se derivan principal-
mente de lo que las fundadoras pueden
contribuir. Ha sido complejo al no tener
recursos de manera constante y conside-
ran que en ocasiones participar en ciertas
convocatorias puede verse como subordi-
nacién a las mismas.

Desde la fundacién de la organizacién,
se identifica la desatencién e invisibiliza-
cién de la violencia de género, la naturali-
zacion de la violencia en las familias, con-
siderandola como del ambito privado. El
inicio de la labor de la organizacion se da
para que las autoridades identifiquen que
no es un problema del dmbito privado y
que involucraba al Estado.

La discriminacion en el trabajo también
es vista como una constante. Esta proble-
matica se conoce debido a que las funda-
doras lo notan a partir de su espacio de
trabajo cercano.

La organizacién siempre ha dado segui-
miento a los feminicidios de las mujeres
en la entidad. En 2007, se da una mayor
incidencia de violencia contra las mujeres.
Paraddjicamente después de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Por lo anterior buscan
realizar una solicitud de AVG, aunque
identifican que las que habian hecho en
otras entidades, hasta ese momento han
sido rechazadas. Es por ello por lo que de-

ciden esperar y analizar las cifras de vio-
lencia con las que cuentan haciendo un
comparativo por sexenio.

Ante el incremento de violencia, las so-
licitantes deciden concretar la solicitud en
el marco de la modificaciéon al reglamento
y con el cual se habia identificado que el
mecanismo se habia vuelto mas agil. Ade-
mas de los feminicidios en la entidad, la
violencia sexual, la violencia familiar son
probleméticas graves desde su perspecti-
va y que se han incrementado en ultimos
anos. En cuanto a la violencia sexual ade-
mas sefialan que no hay cifras confiables.

El crimen organizado, se considera
como un factor que indudablemente tie-
ne que ver con la violencia contra las mu-
jeres al naturalizarla y al crear un ambiente
de violencia social. Ademas, exacerba con-
ductas machistas en los varones trayendo
consigo hombres violentos con sus pare-
jas, lo cual ademas se ve enmarcado en
una especie de empoderamiento deriva-
do de la pertenencia a grupos delictivos.
Asi, a mayor presencia de crimen organi-
zado mayor violencia contra las mujeres.
Incluso es a partir de los movimientos
del crimen organizado que hay mayor o
menor numero de muertes de mujeres.
Si bien el gobierno puede adjudicarse un
descenso en este nimero como un logro,
la organizacién apunta que esto es resul-
tado de la misma dindmica de los grupos
del crimen organizado.

El andlisis estadistico es el punto de
partida para la realizacién de la solicitud,
asi como el seguimiento de la legislacion.
Derivado de lo anterior es que la Alerta de
Violencia de Género es vista como un me-
canismo novedoso propuesto por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Con cierto escepti-
cismo dan seguimiento a las primeras so-
licitudes realizadas y reconocen una gran
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politizacion del mecanismo.

Sin embargo, al verlo evolucionar deci-
den emplearlo. La organizacién siempre
ha buscado utilizar los mecanismos nor-
mativos para visibilizar y buscar erradicar
la problematica. La organizacién decide
llevar a cabo la solicitud en el marco del
dia de la mujer en 2016 visibilizando la
problemética. Cabe sefialar que la orga-
nizacion de manera permanente se habia
manifestado contra la violencia de género
a través de distintas acciones, declaracio-
nes y protestas con sustento. El goberna-
dor de la entidad, algunas instituciones e
incluso organizaciones buscaron deslin-
darse de esta solicitud.

Al igual que en la mayoria de los casos,
los tiempos del mecanismo no son res-
petados. En el caso de Sinaloa la alerta
se declara cuando hay un cambio en el
gobierno estatal, como si no se hubiera
querido confrontar al gobernador que se
habia manifestado por no declarar la AVG.
De ahi, la organizacion percibe que el me-
canismo no tiene suficiente fuerza para
involucrar a la entidad.

La organizacién ha sido participe en el
seguimiento posterior a la declaratoria.
Sin embargo, consideran que las OSC de-
berian ser consideradas al elaborar las re-
comendaciones al gobierno estatal y mu-
nicipales, pues la organizacién es quien
conoce la problematica en la entidad e
identifica carencias en las recomendacio-
nes, principalmente en lo normativo y en
cuanto al Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Al igual que en otras entidades, hay
gran simulaciéon por parte de las autori-
dades, quienes no lo ven como un tema
prioritario. En un inicio se involucraron en
las reuniones los titulares de las instancias
relacionadas con el tema, sin embargo,
pronto empezaron a delegar dichas res-

ponsabilidades. Las reuniones han servido
para reunir a las y los invlucrados, pero no
para generar medidas concretas. Sefalan
gue en ocasiones se han invitado a otras
organizaciones de la sociedad civil.

El seguimiento a las medidas de la en-
tidad se ha dado a través de la conforma-
cién de una red, que incluye a organiza-
ciones y medios de comunicacién. Asi, la
solicitante ha estado involucrada como
parte del grupo de seguimiento con las
instituciones y fuera de éste, con aliadas
organizaciones y medios de comunica-
cion.

Consideran que el mecanismo ha sido
una forma en la que se ha podido activar
el Sistema Estatal y Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. La coordinacién se ha
dado a través de la declaratoria de AVG. En
este sentido, este podria ser el logro prin-
cipal del mecanismo.

El Colectivo es parte de la Red Nacional
de Mujeres por una Vida Libre de Violen-
cia, conformada por solicitantes del me-
canismo a nivel nacional. Asi, éste es un
logro al fortalecer a las organizaciones
como red para hacer exigencias orienta-
das a garantizar a las mujeres una vida li-
bre de violencia.

La organizacién considera que hace fal-
ta una politica federal, pues a nivel estatal
no hay fortalecimiento de las instituciones
a quienes les corresponde esta proble-
matica. SeAalan que hace falta voluntad,
comprensién y que se considere a esta si-
tuaciéon como prioridad.

La solicitante manifiesta que el meca-
nismo es un medio que ha permitido que
los mecanismos ordinarios previstos para
la prevencién y erradicacion de la violen-
cia funcionen, pero no implica que funcio-



ne como un mecanismo de emergencia.
Sin embargo, ha permitido hacer sefala-
mientos para que las instituciones y fun-
cionarios hagan su labor como lo marca la
legislacion.

En relacion con los obstaculos para la
implementacion se menciona la urgencia
de laarmonizacion legislativa, involucrar a
los municipios y a la Secretaria de Segu-
ridad, creacion de unidades de reaccion,
funcionamiento de albergues. En cuanto a
las virtudes del mecanismo, se alude a la
articulacion de las instituciones y posicio-
nar el tema, hacer que se hable de la vio-
lencia de género y permitir pedir cuentas
a las autoridades respecto a la problema-
tica.

El mecanismo es novedoso e imper-
fecto. Es importante tomar en cuenta la
necesidad de sanciones y consecuencias
como servidores publicos que incumplan
sus obligaciones. La titular sefala que
un mecanismo declarativo, no funciona.
También se requiere que el Secretario de
Gobernacion se involucre en el tema para
dar fuerza al mecanismo, de igual forma se
requiere este compromiso a nivel estatal.
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1. De la informacion analizada por el grupo de trabajo, se observa que existe un
ndamero significativo de delitos cometidos en contra de mujeres reportados por el
estado de Colima que se encuentran en reserva y en archivo.

2. Si bien existen diversas acciones por parte del estado encaminadas a garantizar la
reparacion del dafio, en muy pocos casos de homicidios dolosos de mujeres y
feminicidios reconocidos por el estado de Colima se ha otorgado la reparacion
integral del mismo.

3. La violencia contra las mujeres se encuentra arraigada en la sociedad colimense
como un fenémeno naturalizado, consecuencia de estereotipos de género y
conductas misdginas que provocan la indiferencia y cierta permisividad social de la
violencia que se ejerce en contra de las mujeres.

4. Lasy los servidores publicos que laboran en las instancias de atencion, procuracion
e imparticion de justicia a las mujeres victimas de violencia, en algunos casos
carecen de conocimientos suficientes y especializados para realizar su labor de la
forma adecuada. Asimismo, se identificé que se realizan valoraciones estereotipadas
y con prejuicios.

5. Resulta necesario que todas las instancias encargadas de brindar atencion a las
mujeres victimas de violencia implementen procesos articulados y coordinados de
atencion que les permitan proporcionar servicios integrales de manera adecuada. La
violencia contra las mujeres se encuentra arraigada en la sociedad y es un
fendbmeno que se ha naturalizado e invisibilizado.

6. Las instancias encargadas de la atencion de las mujeres victimas de violencia en el
estado de Colima carecen de la infraestructura, recursos humanos o materiales y
presupuesto suficiente (reducido en los Ultimos afios) para llevar a cabo sus
funciones adecuadamente, lo que impacta negativamente la calidad del servicio que
proporcionan.

7. Se han realizado diversas acciones y campafias para la difusion y promocion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias en la entidad, asi como para la
visibilizacién de la violencia. Sin embargo, se considera que éstas deben ser
fortalecidas interinstitucionalmente y deben lograr un mayor impacto.

8. Es comun que no se dicten 6rdenes de proteccion y que, en algunos casos, las y los
servidores publicos encargados desconozcan que cuentan con atribuciones para
hacerlo.

9. El Banco de datos a nivel estatal no es alimentado y actualizado por los miembros
del Sistema Estatal, pese a que asi lo requiere la Ley local de Acceso.

10. El grupo de trabajo reconoce el avance que la legislacion del estado de Colima ha
tenido en torno a la proteccion de los derechos de las mujeres. Sin embargo, pudo
identificar que persisten figuras juridicas que producen discriminaciéon y vulneran los
derechos humanos de las mujeres.



En la solicitud de la entidad de Colima
es de destacar que se da con 3 solicitantes:
2 organizaciones de la Sociedad Civil y la
Comision Estatal de Derechos Humanos.
En cuanto a las organizaciones, una es el
Centro de Apoyo a la Mujer (CAM) “Grisel-
da Alvarez” AC con 35 afos de trayectoria
formal. Anteriormente tiene un antece-
dente en un colectivo feminista desde
1979. La otra organizacién es la Fundacion
lus Género, AC, que surge en 2001 con
trabajo previo desde 1988. Son parte de
la Red Nacional de Mujeres por una Vida
Libre de Violencia.

El trabajo que se realiza desde lus Gé-
nero se ha concentrado en Manzanillo,
Tecoman, Villa de Alvarez y Colima debido
a que en estos municipios se concentran
las instituciones a quienes capacitan. En
cuanto al CAM, los municipios donde la-
boran son: Colima, Villa de Alvarez, Cuau-
htémoc, Cémala, Otimatlan, municipios
cercanos a la organizacién y de donde
provienen las mujeres que se acercan a
solicitar apoyo de la organizacién. Sin em-
bargo, el trabajo de sensibilizacién se ha
dado de manera mas amplia en la entidad.

La misién del CAM es erradicar la violen-
cia de géneroy fomentar el reconocimien-
to de las mujeres. La mision de lus Género
es “proporcionar apoyo juridico, asesoria
y seguimiento en los procesos judiciales
que tienen las mujeres que viven violen-
cia y que no tienen posibilidades econé-
micas de acceder a un buen asesoramien-
to”. Ambas organizaciones se consideran
feministas.

Dentro de la trayectoria de la organiza-
cion es de reconocer que la Fundacién es
consultora juridica de Instituciones de la
administracién publica, participaron en la
creacién de todos los mecanismos a favor
de las mujeres en el estado de Colima. En
cuanto al CAM, se trata del primer centro

que da atencién a la violencia de género
en el pais. Se han atendido a miles de mu-
jeres en estos afnos y ademas han promo-
vido cambios legislativos. Mencionan que
dentro del CAM se dio la iniciativa para la
creacion de la Ley Prevencién y Atencion
de Violencia Intrafamiliar y otros sistemas
y legislaciones que buscan la igualdad de
las mujeres. Ambas organizaciones tam-
bién reconocen como un logro el haber
hecho la solicitud de AVG en la entidad de
Colima.

Sefalan como obstaculos la falta de
recursos para la Sociedad Civil. En este
sentido el CAM cuenta con apoyo del Es-
tado. Sin embargo, lo anterior, depende
de la administracién en turno. Asimismo,
han buscado acceder a recursos federales
de INDESOL o a través de convenios con
Ayuntamientos para llevar a cabo campa-
fas de difusion o talleres. En cuanto a IUS,
debido a que se trata de una fundacién
que surge de un despacho de abogadas,
es autdbnoma. Los recursos provienen de
dicho despacho. De esta forma, la orga-
nizacién logra solventar sus gastos por
medio de cobros a las usuarias por los ser-
vicios juridicos que brindan. Asimismo, a
través de los contratos para dar talleres y
sensibilizacién al funcionariado.

Otra limitante es la falta de reconoci-
miento de los gobiernos para entablar
didlogos, incluso ante el desconocimiento
de qué hace la sociedad civil, se ha dado
una relacion con miedo de parte de las
autoridades o indiferencia ante los sefala-
mientos que se hacen. Sin embargo, tam-
bién se han dado oportunidades de cola-
borar y hacer llegar sus recomendaciones
a las autoridades cuando las mismas son
receptivas y tienen la voluntad de inte-
grarlas al didlogo.

En este sentido en 2014 se les permitioé
hacer sefialamientos de manera directa
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a los secretarios que consideraban que
estaban en incumplimiento de la Ley de
Acceso. Asi, la sociedad civil pudo dar a
conocer qué pendientes habia en cada
Secretaria para apegarse a cumplir la Ley
de Acceso de Colima. Asi, se identificé que
las instituciones desconocian sus obliga-
ciones y eso también fue un argumento
importante para la solicitud de AVG.

Otro aspecto es la falta de informacién
y datos para dar contenido cuantitativo a
la violencia de género existente en el es-
tado. No solo la falta de datos, en algunos
casos incluso manifiestan que les han ne-
gado esta informacién. Ocultar informa-
cién hace aun mas dificil la labor de contar
con un panorama cercano a la realidad en
cuanto a la informacion de feminicidios y
otras manifestaciones de violencia de gé-
nero en la entidad.

Las fuentes mas confiables son los me-
dios de comunicacién, el INEGI, algunas
encuestas, datos de las mismas organiza-
ciones que atienden directamente a las
victimas de violencia. En este sentido, se
destaca que lo anterior no es sélo un obs-
taculo para solicitar la AVG, sino en gene-
ral para el disefio de programas y politicas
publicas. La organizacién también denun-
cia que han identificado que incluso en las
actas de defuncién no consta como causa
de muerte la violencia y se registra como
una muerte por infarto.

En cuanto al contexto de violencia de
género, las organizaciones sefialan que
es entre 2010-2011 que hay un incremen-
to de feminicidios. El CAM afirma que en
este momento recibe mas victimas de
violencia extrema. Otra cuestién que se es
el acoso sexual, el cual estd naturalizado,
principalmente a través de piropos, pero
Ultimamente detectan que llega a toca-
mientos en el transporte publico o en la
calle.

Se hace referencia también a la violen-
cia en el ambito escolar. Al respecto, se se-
Aala que probablemente es debido a una
mayor Vvisibilizacion de la problematica.
Afirman que la mayor parte de las ordenes
de protecciéon son contra maestros de la
SEP e incluso de la Universidad de Colima.
En este punto en particular, hay un incum-
plimiento de la Ley de Acceso debido a la
admision y permanencia de personal do-
cente violento. De acuerdo con la legisla-
cién si hay antecedentes de violencia no
se puede estar frente a un grupo.

Otra cuestion que las organizaciones
consideran que reproducen estereotipos
de género y exacerban el machismo son
los concursos de belleza y las fiestas tau-
rinas. Los concursos de belleza incentivan
que se difunda un solo modelo de mujery
las fiestas taurinas difunden y promocio-
nan una masculinidad violenta y agresiva.
Estas organizaciones han buscado que
dichas manifestaciones culturales de la
entidad sean eliminadas, al igual que la
promocién de los géneros musicales ma-
chistas en las ferias. Sin embargo, debido a
intereses de empresarios no se halogrado.

En cuanto al crimen organizado en la
entidad, afirman que también ha sido un
factor que ha incentivado la violencia. Lo
anterior, ademas, hace que en ocasiones
las autoridades minimicen los feminici-
dios al asociar a las victimas a los grupos
criminales. Se cambié la justificaciéon de
celos a vincularla a grupos de narcotrafi-
cantes.

Sefalan que en ocasiones hay vinculos
entre las mujeres asesinadas y grupos de-
lictivos. Lo cual se asocia a un entorno de
precariedad laboral y escolar para las mu-
jeres, al seguir privilegiando que se prepa-
re a los varones en lugar de ellas, quedan-
dose asi con menos oportunidades para



desarrollarse académica y laboralmente.

Apuntan también que el personal de las
instancias dedicadas a preveniry erradicar
la violencia contra las mujeres en ocasio-
nes carece de perspectiva de género. De
igual forma sefialan a la Procuraduria del
estado como una de las instancias mas
renuentes a colaborar con las organiza-
ciones. Las organizaciones de la sociedad
civil son reconocidas como las principales
aliadas, la Comisién de Equidad de Género
del Congreso del Estado, apuntan sobre la
importancia de tener alianzas con funcio-
narios y funcionarias comprometidas con
el tema de la prevencién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres.

Al solicitar la AVG fue importante reco-
nocer que el trabajo con la Comisién de
Derechos Humanos del estado. Con el ti-
tular de ese momento, todo funciond de
manera adecuada. Este papel refuerza la
idea de que la voluntad de los funciona-
rios en turno tiene un impacto importante
en la realizacidn de acciones orientadas a
trabajar para garantizar los derechos hu-
manos de las mujeres. La solicitud ademas
iba acompanada de firmas de poblacién
que estaba de acuerdo con la solicitud de
AVG.

Ademas de la solicitud de AVG, las orga-
nizaciones involucradas hicieron jornadas
de difusion sobre el feminicidio, una sil-
batada, plantones, charlas en los munici-
pios y el trabajo cotidiano de prevencién
enmarcado en la necesidad de la solicitud
de AVG.

En este sentido, sefialan que el llamar
al mecanismo Alerta, el término denota
emergencia, sin embargo, esta urgencia
no ha sido interiorizada a ningun nivel,
menos con las autoridades. No se ha di-
mensionado la peligrosidad del entorno
en el que viven las mujeres en la entidad

y los impactos de normalizar la violencia
de género.

En cuanto a los tiempos, las organiza-
ciones manifiestan que no fueron respe-
tados. Al respecto se movilizaron a través
de hacerlo visible en medios de comuni-
cacion, mediante entrevistas de prensa,
solicitudes, cartas solicitando que el pro-
ceso continuara. Ilgualmente se hicieron
plantones, marchas y declaraciones.

Reconocen que los términos para las au-
toridades dentro del mecanismo no estan
suficientemente limitados, pese a que de
las organizaciones si se exige el cumpli-
miento de tiempos. Apuntan que CONA-
VIM no cumple con responder a las solici-
tudes de las organizaciones en su caracter
de solicitantes, pese a que al momento de
exigir un derecho es responsabilidad de
esta institucion responder.

Debido a los formatos de las declarato-
rias de AVG, sefalan que, dado que hay
violencia extrema en todos los niveles,
lo ideal seria declarar una Alerta Nacio-
nal para decretar medidas a nivel federal
y posteriormente hacerlas llegar a nivel
estatal y municipal. Pese a que los diag-
nosticos deberian ser estatales, la politica
deberia ser nacional.

Una cuestién también son los recursos,
no hay recursos especificos para llevar a
cabo las medidas planteadas por la AVG.
Debido a que lo anterior no es asi, las ins-
tancias Unicamente con sus recursos de-
ben solventar las medidas. Asimismo, des-
tacan la necesidad de que haya recursos
etiquetados para el tema.

El tema de los municipios es recurrente
debido a la falta de involucramiento en la
implementacion de la AVG. Ese es el nivel
mas cercano a la poblacién en general. Sin
embargo, las solicitantes sefalan que los



municipios argumentan que es responsa-
bilidad del ejecutivo. En Colima no todos
los municipios cuentan con Instancias mu-
nicipales de la mujer en forma, Unicamen-
te se cuenta con la titular, de esa forma se
atiende lo inmediato, y las cuestiones de
la AVG no son atendidas como deberia.

El municipio de Manzanillo destaca de-
bido a que es uno de los municipios mas
violentos en donde no se declaré la AVG.
Se desconoce si se traté de cuidar el turis-
mo. Lo irénico es que Manzanillo es uno
de los municipios con una presidenta mu-
nicipal quien ha asumido la responsabili-
dad de establecer medidas de prevencién
de la violencia de género en el municipio
incluso etiquetando recursos del munici-
pio. El caso opuesto es Villa de Alvarez, en
donde hay una mujer al frente en donde
no se han llevado a cabo medidas a este
nivel. Incluso rechazé recursos para la
construccién de un Centro de Atencién en
un municipio donde las mujeres no cuen-
tan con un espacio cercano que les brinde
estos servicios.

Pese a que se les ha consultado para
modificaciones a la Ley de Acceso y proto-
colos y procesos relativos a la prevencion
y erradicacién de la violencia, estas reco-
mendaciones no se han visto materializa-
das.

Con la administracién publica afirman
que no han sentido represalias, pero con
algunas organizaciones de la sociedad ci-
vil si han percibido un cambio en la rela-
cion.

Recalcan que el proceso de AVG se des-
conoce, en ocasiones se solicitaba al go-
bernador que se declarara aun cuando
el mecanismo no puede ser activado por
esta figura. Asimismo, ellas mismas como
solicitantes han sido cuestionadas respec-
to a laimplementacion de la AVG. Sin em-
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bargo, ellas mismas no han conseguido
obtener toda la informacién pertinente
respecto a la implementacién del meca-
nismo. Aunado a lo anterior, las organiza-
ciones contintian con sus labores cotidia-
nas lo que hace mas dificil el sequimiento
del mecanismo.

Faltan indicadores de cumplimiento
que permitan a las entidades reportar el
avance en laimplementacién de la AVG en
términos claros y a partir de indicadores.
Destacan el ejemplo de Nayarit, como una
entidad en donde la solicitante ha inicia-
do procesos en contra de las autoridades
gue no estan acatando las medidas que
requiere la AVG, al cometer asi violencia
institucional.

Reflexionan sobre la necesidad de que
en el Grupo de Trabajo no sélo deben es-
tar académicas y personal de instancias
gubernamentales, sino que hace falta la
experiencia de personal que trabaja de
manera directa con las victimas de vio-
lencia. De esta forma, los indicadores de
cumplimiento tendrian otra perspectiva.
Asimismo, se considera que los indicado-
res con los que cuentan el mecanismo de
Alerta son de proceso y no de resultado.

La violencia familiar no es un delito que
pueda conciliarse y sefalan ademas las
solicitantes que la conciliacion entre des-
iguales no existe. Sin embargo, en ocasio-
nes buscan que las victimas denuncien
por lesiones en donde la conciliacion es
una posibilidad.

Dentro de las expectativas, esperan que
se etiqueten mas recursos y que afio con
ano se lleve a cabo un balance de las me-
didas y su pertinencia en cuanto a su im-
pacto en la problematica.
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1.

No todas las instancias encargadas de la prevencion, atencion, investigacion y
sancion de la violencia contra las mujeres cuentan con protocolos de atencion y
rutas criticas claras y articuladas que les permitan identificar sus funciones y las
instancias especializadas a las que las victimas pueden ser canalizadas para recibir
una adecuada atencién y evitar su revictimizacién. Se detect6 que el personal
encargado de la atencion a mujeres victimas de violencia presenta un desgaste
emocional.

Son necesarios los programas de capacitacion y profesionalizacion dirigidos a
agentes del Ministerio Publico y de la Policia Ministerial del estado que incluyan el
tema de derechos humanos, en particular sobre violencia de género, violencia
feminicida, técnicas de investigacion para casos de homicidio y feminicidio, acceso a
la justicia, derecho a la verdad e investigacion eficaz, asi como de manuales y
protocolos sobre investigacion de feminicidios, que les permita contar con
herramientas para la debida investigacion de los casos.

El grupo de trabajo identificé que el estado no cuenta con un sistema de informacion
confiable o un banco estatal de datos en el que las autoridades suministren de
manera sistematica la informacion correspondiente a los casos de violencia contra
las mujeres.

El gobierno del estado no ha destinado presupuesto suficiente para atender el
problema de la violencia contra las mujeres y la desigualdad de género en la
entidad. Asimismo, se detecté una necesidad significativa de fortalecer integramente
a las instituciones publicas para que el funcionariado aplique y actle con perspectiva
de género y con pleno respeto a los derechos de las mujeres en el gjercicio de sus
funciones.

Este grupo considera que la forma en la que los medios de comunicacion en el
estado de San Luis Potosi abordan el tema de la violencia contra las mujeres
contribuye a la reproduccion de una cultura que favorece la desigualdad de género y
la violencia.

Se considera necesario fortalecer programas enfocados a la atencién de victimas de
violencia y a la reeducacion de agresores para intervenir de manera eficaz ante la
problematica, particularmente en la reeducacion de las personas agresoras.

Las campafias para dar a conocer los derechos humanos de las mujeres y las nifias
en la entidad no han tenido la cobertura y alcance deseado que permee en toda la
poblacion, particularmente, en las mujeres en situacion de vulnerabilidad (nifias,
migrantes, indigenas, en reclusion, adultas mayores, con discapacidad, etcétera).
Persisten figuras juridicas que producen discriminacion de las mujeres y vulneran
sus derechos humanos. En este sentido, se hace notar la necesidad de reformar la
legislacion, con la finalidad de garantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.
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En la entidad potosina la solicitud se lle-
vé a cabo por parte de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de San Luis Poto-
si, la cual estd integrada por mas de 100
servidores publicos divididos en oficinas
centrales con sede en la capital potosina
ademéds de las visitadurias foraneas con
sede en Matehuala, zona en Altiplano,
especializado en la atencién a migrantes,
en Ciudad Valles en atencién a pueblos y
comunidades indigenas, y dos oficinas re-
gionales, una en Rio Verde zona media y
una en Tamazunchale en la zona Huasteca
Sur que son oficinas que también sirven
de primer contacto con la poblacién de
esas regiones.

En materia de género, el drea esta com-
puesta por 6 personas a través de una Di-
reccion de equidad y no discriminacion
que se encarga de la verificacion de las
polliticas publicas en esos temas. Ademas
realiza cuestiones técnicas, tratdndose en
asuntos de queja relacionados con discri-
minacion.

La Comisién Estatal trabaja en Alianza
de la Unién Europea que permitié generar
un diagnéstico el ano pasado en derechos
humanos que que fungié como susten-
to para el programa estatal de derechos
humanos que se entregd al poder eje-
cutivo. Actualmente, la Subsecretaria de
Derechos Humanos esta trabajando para
llevar este programa a la practica en el
periodo gubernamental. Dentro de dicho
diagnostico se visibilizaron problematicas
como los feminicidios, las desapariciones
perpetradas por particulares y forzadas,
también el tema de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes, en este punto se
logré una reforma legislativa para la crea-
cion de Comités especializados en ninas,
ninos y adolescentes con perspectiva de
derechos humanos.

Asimismo, dentro de su labor se han

presentado hasta el momento de la entre-
vista 4 acciones de insconstitucionalidad
contra las distintas leyes que resultaban
violatorias de derechos humanos. Desta-
can que todas han sido admitidas por la
Suprema Corte.

Destacan que es importante el hecho
de que la entidad tenga Subsecretaria de
Derechos Humanos y que no todas las en-
tidades cuentan con una. A partir de esta
Subsecretaria se ha dado un vinculo con
la Comisién. A nivel municipal un logro es
la creacién de Coordinaciones Municipa-
les de Derechos Humanos, inicialmente se
plantearon para los municipios con mas
de 40,000 habitantes, pero se encuentran
buscando que todos los municipios cuen-
ten con Coordinadores.

En cuanto a los obstaculos sefalan el
tema presupuestal. Como ejemplo men-
cionan que en el 2018 atienden el triple
de personas que atendian en 2012 y que
el presupuesto no ha crecido en la misma
proporcion. Es decir, con los mismos re-
cursos humanos y materiales deben aten-
der a mas personas.

En relacidon con los aliados, el titular de
la Comisién menciona a la Sociedad Civil
debido a que éstas tienen la trayectoria y
expertise en temas muy especificos. Sefia-
lan que acuden a las asociaciones de la so-
ciedad civil, quienes proporcionan amicus
curiae en relacion a temas en especifico.

La Comisién, al igual que las Organiza-
ciones consideran que la voluntad politica
determina la relacién con las diferentes
instancias y municipios. Con todos los mu-
nicipios se trabaja de manera distinta, en
funcion de los alcaldes y su compromiso
con los derechos humanos.

En la administracion pasada, en donde
el actual titular se desempefnaba como



visitador general, la instruccién fue pre-
sentar un diagndstico que diera cuenta de
la situacion con las muertes violentas de
mujeres en el estado. Asi, un equipo inte-
grado por visitadores adjuntos, investiga-
dores y capacitadores se dieron a la tarea
de realizar una investigacion de campo en
los seis anos previos a 2015. Lo anterior,
termina en un diagndstico que permite
visibilizar que en efecto, San Luis se habia
convertido en una entidad en la cual afo
con ano iban incrementandose las muer-
tes violentas de las mujeres.

El titular destaca que a principios de
2015, a partir del seguimiento de medios
de comunicacién, identifican que hay un
incremento de muertes de mujeres que
llama su atencién. La violencia y las formas
en que se concreta el feminicidio son cada
vez mas violentos. Al mismo tiempo, las
organizaciones de la sociedad civil empie-
zan a hacer un llamado a las autoridades.

En especifico, en materia de violencia
familiar se identifica también un incre-
mento de quejas de mujeres que acudian
a las actuales Fiscalias, entonces Procura-
durias, en donde solicitaban medidas de
proteccion. Estas medidas pese a lo que
se dicta, no eran verificadas en su cumpli-
miento exponiendo a las mujeres que se
habian atrevido a denunciar. De esta for-
ma, las mujeres denunciaban la falta de
sensibilizacion y atencion de las institu-
ciones vulnerando aun mas a las victimas
de violencia. También hay incremento de
denuncias por acoso en las instituciones
educativas.

Al realizar la investigacién documental
identifican que las cifras que brinda INEGI
a partir del Registro Civil y Fiscalia no coin-
ciden entre si. Por lo que las muertes vio-
lentas de mujeres no se estan registrando
de la manera adecuada, con lo que no hay
certeza de cuantos asesinatos habia en el

periodo registrado, menos aun feminici-
dios.

La Comision participa de manera con-
tinua en Congresos, talleres, intercambio
de experiencias y derivado de alguno de
estos espacios identificaron el mecanismo
de AVG del Gobierno Federal disefiado
para los estados de la Republica donde la
problematica es aguda. Identifican que el
mecanismo se ha activado por medio de
Organizaciones de la Sociedad Civil, pero
que las Comisiones estatales pueden ha-
cerlo también.

La solicitud del mecanismo también
buscé responder a la exigencia de la socie-
dad civil de hacer visible la problematica.
Alo largo del proceso, se preocuparon por
mantener informada a la sociedad, hacer
visible el proceso a través de ruedas de
prensa con diversos medios de comunica-
cién. Asimismo, se celebraron Convenios
con Universidades para que estos espa-
cios también dieran difusién al proceso.

En relacién con los obstaculos, el prime-
ro que senalan, al igual que varias orga-
nizaciones es la carencia de informacién
fehaciente y discrepancias numéricas.
Destacan que recibieron la informacién
de las instancias pertinentes, pero ésta ad-
vertia sobre una diferente metodologia de
registro de muertes violentas de mujeres.

Por otro lado, se destaca que el tema
presupuestal también fue un obstaculo,
al emplear al personal de la Comision para
tareas adicionales a sus labores cotidia-
nas. Lo anterior derivé en que el periodo
de elaboracion de la solicitud fuera mayor
que si se hubiera contado con personal es-
pecifico para estas tareas. En el marco de
la solicitud, contaron con la colaboracién
de organizaciones de la sociedad civil para
el disefilo metoddlogico. En relacion con el
trabajo de campo, éste fue realizado por la



Comision.

De parte de la Procuraduria, la informa-
cién se encontraba desorganizada, por lo
que se tuvo que acudir a diversas areas de
la misma para obtener los datos requeri-
dos. Lo anterior, no fue un obstaculo re-
lacionado con impedir la realizacién de la
solicitud, pero en cierta forma, la estructu-
ra y organizacién de la informacién no fue
amigable en este sentido.

La Comision sefala que el proceso fue
largo desde la solicitud hasta la emision
de ésta. Ademas en medio del proceso la
Comisién cambié de titular, por lo que un
nuevo director tuvo que asumir la respon-
sabilidad de dar seguimiento al proceso. El
actual titular manifiesta que tuvo que ejer-
cer presién a través de oficios solicitando
conocer lo qué sucedia con el proceso.

Desde la Comisién de Derechos Huma-
nos se afirma que no existe una articula-
cién entre los Ayuntamientos y el estado.
Y no se identifica un compromiso quizas
por las distintas filiaciones. Destacan que
es importante la vinculaciéon estado-mu-
nicipios para garantizar la prevencion, jus-
ticia y reparacién en estos crimenes.

Se hace hincapie en que las AVG pa-
recen responder a un mismo formato y
la redaccion de las medidas que se esta-
blecen en las declaratorias son muy pa-
recidas. Sin embargo, consideran que las
medidas tendrian que ser mas focalizadas
para cada una de las entidades, debido a
las distintas problematicas, incluso en fun-
cion de los municipios.

En el caso de San Luis, que uno de los
municipios con AVG es Tamuin, municipio
huasteco con poblacién indigena. En esta
demarcacién se detecté un feminicida se-
rial. Al respecto, en abril de 2017 se deter-
mind que seria sentenciado por los femi-

nicidios de 4 nifas y de una mujer adulta,
delitos que cometié entre 2010y 2014. Al
respecto el titular de la Comision sefala
que de haberse investigado los primeros
crimenes de este hombre, pudo haberse
evitado que esta persona continuara ase-
sinandoles.

Este municipio debido a estas cifras esta
considerado dentro de la AVG. Sin embar-
go, dentro de las medidas se establece el
desarrollo de una aplicacion en teléfonos
celulares para pedir auxilio. No obstante,
este municipio cuenta con escasa sefnal
de celular, ademas del tema de carencias
sociales que impiden que las mujeres del
municipio cuenten con un teléfono. Por
lo anterior se enfatiza en que las medidas
deben ser mas especificas, incluso por
municipio.

En cuanto al plan para dar respuesta, la
Comisién afirma que se estd construyen-
do a partir de el seguimiento. En este sen-
tido una de las debilidades identificadas
es la ausencia de indicadores para verificar
si se estd cumpliendo con las medidas. En
el caso de esta entidad, la Comisién ha se-
guido la implementacion a través del gru-
po de trabajo. A partir de esto, han bus-
cado llevar las voces de la sociedad civil a
estos espacios.

Dentro de los cambios a partir de la de-
claratoria de AVG, mencionan que previo
a ésta no se hablaba de violencia de géne-
ro y que hoy en dia se comienza a colocar
el tema como una problematica a atender.
Asimismo, debido a la declaratoria incluso
los medios de comunicacién empiezan a
hablar de feminicidios y no sélo de homi-
cidios, al mismo tiempo que se hace en-
fasis en que las muertes violentas de las
mujeres deben ser investigadas con pro-
tocolos especificos.

Pese a que se destaca la puesta en mar-



cha de programas y acciones para dar
cumplimiento a la AVG, el funcionario
considera que la ausencia de indicadores
impide identificar si las acciones genera-
das son o no pertinentes, y si estan tenido
un impacto en las mujeres potosinas a ni-
vel cualitativo.

Respecto a las expectativas del meca-
nismo se afirma que pese al caracter de
emergencia con el que se plantea la AVG,
no ha respondido a la problematica que se
esta atendiendo. Ademas, si no se mide el
impacto, no se podra tener un panorama
de como se va avanzando. Asi, se recono-
ce como un logro el tener un mecanismo
como éste, sin embargo, se sefala que
deben hacerse realidad las acciones pro-
puestasy conocery difundir los resultados
de tales acciones.

En el marco de las recomendaciones re-
lacionadas con justicia y reparacién, por
cada muerte violenta de mujeres deberia
haber una persona sentenciada. No obs-
tante, de su andlisis deriva que Unicamen-
te hay un 20% de personas procesadas o
investigadas por feminicidios. Lo ante-
rior, habla de, aproximadamente un 80%
de casos impunes. Lamentablemente, al
igual que en otras entidades, 2018, afo
posterior a la declaratoria se ha colocado
como uno de los aflos mas violentos.

La tendencia en este sentido, no es par-
ticular de la entidad potosina. En todo el
pais, la sociedad civil ha cuestionado que
en las entidades con AVG, la violencia con-
tra las mujeres pareciera agudizarse o ser
mas visible.

El funcionario considera que se debe
trabajar con enfaticamente con los muni-
cipios y con el tema presupuestal. Se re-
quiere que el personal a nivel municipal
esté capacitado y que cuente con los re-
cursos suficientes para concretar las accio-

nes de las que habla la AVG. Lo anterior,
debido a que incluso el tema de las lumi-
narias en los municipios no han podido
realizarse por falta de recursos.

Otro ejemplo en este sentido tiene que
ver con las medidas de proteccién, la cual
debe trabajarse en que las y los funcio-
narios conozcan como establecerlas pero
que si no se materializan, a través de re-
cursos econdmicos, con refugios, las me-
dias de restriccién no funcionan. Lamen-
tablemente hay un ejemplo en el cual una
mujer acudié a denunciar a su pareja que
la habia amenazado. Aun cuando denun-
cié, su pareja cumplié la amenaza. El pun-
to es que se conozcan estas medidas, se
declaren y se materialicen para evitar es-
tas situaciones.

Para dar seguimiento, la Comisién pro-
pone un programa de seguimiento por
cada uno de los puntos asi como indicado-
res precisos con recursos asignados para
el cumplimiento. En el tema de justicia y
reparacion también se requiere que haya
reparaciones para reestablecer proyectos
de vida de las y los nifos en situacion de
orfandad.

Asi, ponen en la mesa el tema del segui-
miento. De las medidas planteadas, desde
su perspectiva, el 85% son tangibles, es
decir, pueden ser verificadas en su cumpli-
miento acudiendo a ciertos lugares para
revisar el avance.



Guerrero

Organizacion Fecha de
solicitante declaratoria

Asociacion Acapulco de Juérez, Ayutla de los Libres,
Guerrerense Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan,
contra la I Iguala de la Independencia, José Azueta,
Violencia 28 de junio de 2017 Ometepec y Tlapa de Comonfort.
hacia las El 46.48% de las mujeres de Guerrero viven en
Mujeres A.C. un municipio con AVG declarada.

10 conclusiones del Grupo de Trabajo

1. Las capacitaciones en el estado de Guerrero pueden ser fortalecidas y
transversalizadas en la administracion publica estatal y municipal. Sobre todo, existe
la necesidad de medir el impacto que tienen para la estrategia de erradicacion de
violencia contra las mujeres, estereotipos de género y discriminacion.

2. Se detectd una ausencia de informacion sistematizada sobre datos de violencia
contra las mujeres en el estado de Guerrero, entre otras cosas, como resultado de la
falta de coordinacion entre los sistemas de informacion existentes, que permita
contar con las bases de datos adecuadas para conocer y evaluar la situacion de la
violencia contra las mujeres en la entidad.

3. Es necesaria la elaboracion, publicacion y difusion de protocolos de investigacion
aplicables a todos los delitos cometidos contra mujeres por razones de género.

4. El estado no cuenta con el Protocolo de Control y Seguimiento de Ordenes de
Proteccion a Victimas Mujeres, Nifas y Nifios, se observd que no existe evidencia
de la efectividad de la aplicacion, seguimiento y sancion de las o6rdenes de
proteccion.

5. Se observé la inexistencia de una articulacion entre las distintas instituciones
encargadas de la prevencion, atencion, investigacion y sancion de la violencia contra
las mujeres. Adicionalmente, existe un desconocimiento por parte de las autoridades
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, género y derechos de las
mujeres, para garantizar su acceso a la justicia y un trato respetuoso y digno
adaptado a sus necesidades.

6. Se documentd que el personal que atiende el servicio de gineco-obstetricia y de
urgencias no se encuentra adecuadamente capacitado para el cumplimiento de la
NOM referida, ya que no realiza detecciones ni referencias oportunas a los servicios
especializados para este fin. Asimismo, hay escasez en los recursos materiales y
humanos para la atencion digna de las mujeres que acuden a las instancias de
salud; particularmente, aquéllas que sufren violencia, asi como las que acuden por
servicios de emergencia obstétrica.

7. El estado ha realizado determinadas acciones de promocion de los derechos
humanos de las mujeres, sin embargo, se observa que las acciones implementadas
fueron escasas. También que la mayoria de las campafias no cuentan con un
enfoque diferencial que incorpore las lenguas indigenas con mayor presencia en el
estado, asi como, que refieran a las nuevas masculinidades.

8. Existe un contexto de invisibilizacion y falta de atencién especifica del fenémeno de
violencia que sufren las mujeres y nifias indigenas en Guerrero. las instancias
gubernamentales no cuentan con la estructura ni el personal adecuado para atender
las necesidades especificas de las nifias y mujeres indigenas. Especificamente,
llama la atencion la falta de intérpretes en lenguas indigenas.

9. Se hace notar la necesidad de impulsar la modificacion de la legislacion analizada
en los términos que se sefalan en el apartado respectivo, ademas de la codificacion
penal con la finalidad de que la legislacion garantice el respeto y pleno ejercicio de

10. los derechos humanos de las mujeres.

El gobierno del estado no ha destinado presupuesto suficiente para atender el
problema de la violencia contra mujeres y nifias, y la desigualdad de género en la
entidad.



La Asociacién Guerrerense contra la
Violencia hacia las Mujeres AC es una or-
ganizacion de la sociedad civil fundada en
2003 que se coordina con organizaciones
a nivel nacional como GIRE en la linea de
derechos sexuales y reproductivos. Asi
como con otras organizaciones de la so-
ciedad civil que trabajan para el respecto
de los derechos humanos de las mujeres
en el estado y a nivel nacional. A nivel es-
tatal los municipios que han atendido con
mayor frecuencia son Chilpancingo y Aca-
pulco.

La mision de la organizacion es incidir
en el combate a la violencia hacia las mu-
jeres y nifias, auxiliando a quienes lo vivan
y promoviendo una cultura sin violencia
de género. Se consideran una organiza-
cion feminista. La organizacion busca una
vida libre de violencia para las mujeres, a
través de la prevencion de ésta, cuentan
con un drea psicolégica, un area de traba-
jo social y de apoyo legal, asi como aom-
pAamiento. La cuestién del acompafa-
miento permite a la organizacién conocer
el funcionamiento de las Instancias que
dan atencién a las mujeres victimas de
violencia.

Como organizacion, desde 2008 que
ya existe la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violenciay en
2008 se promulga la estatal en la entidad
guerrerense, como una de las primeras
entidades en elaborar su ley local. A partir
de esto se instala el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia hacia las mujeres y desde su ins-
talacion, la titular de la organizacion for-
ma parte de dicho sistema.

Entre los logros mas importantes de la
organizacién se destaca la propuesta de
refugio. Guerrero no contaba con uno, por
lo que se llevé a cabo la gestion ante la
Secretaria de la Mujer junto con otras or-

ganizaciones para solicitarlo ante la clara
necesidad de un espacio para las mujeres
que sufrian de violencia extrema. En esta
administracién se logré debido al empuje
de esta organizacién y otras mas. Ademas,
se ha trabajado en las reformas legislativas
con las comisiones de igualdad de géne-
ro. Se ha buscado la despenalizacion del
aborto, pero no ha habido avances en este
sentido. Debido a los andlisis realizados
han identificado que en este momento, el
panorama del Congreso no es amigable
para que esta propuesta sea tomada en
cuenta. Otro logro fundamental es la de-
claratoria de AVG.

En cuanto a obstaculos a lo largo de su
trayectoria, sefialan los recursos, la organi-
zacion funciona a través de donativos. For-
man parte de la red “Guerrero es primero’,
através de la cual se ha buscado fortalecer
a las organizaciones guerrerenses a través
de distintas herramientas, dentro de las
cuales se busca obtener financiamiento.

Asimismo, han identificado rechazo si
No se es una organizacién “a modo”. A par-
tir de la solicitud e incluso siendo parte de
mecanismos a nivel estatal para prevenir
y erradicar la violencia reconocen algunas
actitudes que podrian ser consideradas
como violencia y exclusién hacia ellas. La
titular manifiesta que también como or-
ganizacién han sufrido de violencia insti-
tucional.

Como aliadas y aliados para elaborar a
solicitud estan otras organizaciones de
la sociedad civil quienes a la fecha han
buscado dar seguimiento a la implemen-
tacién de la AVG. En cuanto a la relacion
con las autoridades municipales y estata-
les sefialan que la relacion ha sido buena
pero que si identifican un cambio con la
solicitud y posterior declaratoria de AVG
en los vinculos con éstas.



Sefalan que las autoridades se sintie-
ron evidenciadas por los sefalamientos
respecto a los pendientes en materia de
prevencién de violencia de género. Sin
embargo, posteriormente han identifica-
do que es una oportunidad de establecer
alianzas para mejorar como entidad. La
organizacién afirma que buscan que la so-
ciedad civil y las instancias sumen esfuer-
zos. A pesar de ello, evidenciar programas
0 acciones que no estén funcionando en
medios de comunicacién no ha sido bien
recibido por las autoridades.

La organizacién ha sido considerada
para llevar a cabo capacitaciones para los
Ayuntamientos y fortalecer a los munici-
pios. Sin embargo, la Asociacién Guerre-
rense contra la Violencia hacia las Mujeres
AC, declaré haber preferido dar segui-
miento y no involucrarse en las acciones
a realizar. Prefieren mantenerse al margen
de las acciones para poder ser criticas de
los mecanismos y participar Unicamente
en foros donde puedan incidir, pero sin
que sus participaciones sean remunera-
das y pueda hacer exigencias de manera
directa con las instancias.

La organizacion destaca que desde las
autoridades se ha buscado integrar a or-
ganizaciones “a modo’, para que no fun-
gan como contra peso y por el contrario,
avalen las acciones realizadas. Asi, la orga-
nizacion ha buscado que se dé a conocer
el trabajo de las organizaciones que se
han integrado, con la finalidad de evitar
tales situaciones.

En relacion al contexto de la entidad, la
organizacién ha solicitado (el diciembre
de 2017) que se amplie el mecanismo de
AVG a Chilapa, porque en ese afo se re-
gistré un alza importante en el nimero de
feminicidios. Este municipio ni siquiera fi-
guraba en los mas violentos y de pronto se
coloco en el segundo lugar, desplazando
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incluso a Chilpancingo, que se habia ubi-
cado siempre siguiendo a Acapulco.

Al igual que en otras entidades, la vio-
lencia se haincrementado de acuerdo con
los monitoreos que realizan. La violencia
contra las mujeres se va expandiendo y re-
crudeciendo, incluso manifiestan que hay
nuevas formas de asesinar mujeres con
demasiada safa.

En el sentido del tiempo, la problema-
tica en Guerrero ya la habian identificado
desde el momento en que Marcela Lagar-
de realiza una investigacién para la crea-
cién de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En
dicha investigacion ya figuraba Guerrero
como una de las entidades mas violentas
(cuarto lugar), pese a que esta entidad es
la primera en donde se crea una Instan-
cia para la Mujer. Asi, aun contando con
esta estructura institucional las cifras de
violencia ya eran altas. Cuando realizan la
solicitud hubo un comentario que debido
a los altos niveles de violencia contra las
mujeres se esperaba esta peticién antes.

Ademas de los feminicidios, la violencia
politica es otra de las problematicas de la
entidad. En Chilapa ocurrieron dos muer-
tes de candidatas. Ante la problematica
se generd una red de mujeres que viven
violencia politica como aspirantes a can-
didatas y candidatas. Pese a pocos casos
documentados, casi todas las mujeres in-
volucradas en politica han sufrido de vio-
lencia politica, sélo que pocas se atreven a
decirlo. Sucede lo mismo que en el dmbito
de lo familiar, no se atreven a denunciarlo,
s6lo se registran en las cifras los casos que
denuncian.

En este sentido, la organizacién estd
buscando una reforma para integrar la
violencia obstétrica, la violencia politica a
través la Comisidn de Igualdad de Género



del Congreso del estado en donde colabo-
ra la organizacion.

Aligual que en otras entidades donde la
problemética del narcotrafico se ha agudi-
zado, esta problematica ha servido como
justificacion de parte de ciertos funciona-
rios para las muertes violentas de mujeres.
Lo anterior puede incluso incentivar a que
los feminicidas busquen que las muertes
de mujeres parezcan vinculadas a esta
problemdtica, pues parece justificar los
delitos y quedan impunes.

En 2016 se inici6 con algunas conver-
saciones con otras organizaciones. Asi, se
confirma un frente que deriva en la “Alian-
za Feminista en Guerrero”, al estar con-
formada por varias organizaciones con-
sideran que tienen mayor fuerza. De esta
forma empiezan a mencionar el tema de
la Alerta.

La Alianza comienza a hacer el trabajo
de gabinete para la elaboracién de la so-
licitud, se organizan en comisiones para
elaborar el diagnéstico, llevan a cabo
una compilaciéon de datos estadisticos,
de muertes dolosas de mujeres. En este
sentido el Observatorio “Hannah Arendt”
brind6 apoyo importante en relaciéon con
la documentacion de la violencia. Cerca
de 25 organizaciones, mujeres feminis-
tas y académicas se suman a la peticion.
Ademas, invitan a aliadas de otros estados
para que compartieran experiencias res-
pecto al mecanismo. Se invitd a Morelos y
Veracruz para escuchar sobre su experien-
cia en la solicitud de AVG. La solicitud se
presenta por parte de esta organizacion,
en caracter de solicitante avalada por la
Alianza.

En el mecanismo de AVG la organiza-
cion identifica la posibilidad de visibilizar
la problematica de la violencia de género
en la entidad asi como de las omisiones de

parte de los gobiernos estatal y municipal
en materia de prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres.

En cuanto a los obstaculos, la organi-
zacion sefala que en la conformacién del
grupo de trabajo se detectd que con una
de las integrantes habia un conflicto de
intereses. No se tomd en consideracién
el sefialamiento de la organizacién, y a la
fecha destacan que esta persona ha lucra-
do con el mecanismo al involucrarse en el
grupo de trabajo y posteriormente en la
implementacion de las medidas.

Un dia antes de que la AVG fuera decla-
rada el gobierno estatal afirmé que imple-
mentaria la AVG debido a la problemtica
a nivel nacional, auin asi sin reconocer la
problemdtica en la entidad guerrerense
de manera especifica. Sin embargo al dia
siguiente se declara la AVG de CONAVIM.
Posteriormente se hace la aclaracién de
que la AVG declarada sélo es la de CONA-
VIM.

El sequimiento de los casos que susten-
taron la solicitud se dio a partir de moni-
toreo periodistico de muertes dolosas de
mujeres con presuncion de feminicidio. Lo
anterior ante la deficiencia del Banco Esta-
tal, no hay una base dedatos actualizada
con toda la informacion de agencias. Aun
cuando se trabaja en ello, no se cuenta
con informacién actualizada. Esto permiti-
ria generar politicas publicas adecuadas a
la problematica especifica de la entidad e
incluso de los puntos especificos de cada
municipio.

La titular de la organizacion considera
que la AVG es un mecanismo perfectible,
se sefala que las y los funcionarios del go-
bierno no deberian estar involucrados en
los grupos que dan seguimiento a la im-
plementacién del mecanismo, por lo que
deberia haber una mayor participacion de
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la ciudadania y la sociedad civil organiza-
da.

El otro sefialamiento va en el sentido del
establecimiento de sanciones para presio-
nar a las y los responsables en cuanto al
cumplimiento de las medidas. O un meca-
nismo de estimulos en funcién del trabajo
que se realice.

La organizacién forma parte de una Red
Nacional, donde estan las solicitantes de
la AVG a nivel federal, de la organizacién
“Guerrero es primero”y “Alianza Feminista”
y tienen vinculo con una red en Acapulco
para dar seguimiento. Esta ultima es una
Red de Incidencia para el Seguimiento de
la Alerta y ademas como Alianza se con-
formo un grupo para dar seguimiento a la
declaratoria desde la sociedad civil.

Asimismo, como solicitante, la organiza-
cion, a través de un oficio, solicitd ser parte
del grupo de seguimiento. Se acepta que
esta organizacién forme parte del grupo
pero sin voto aunque tiene la posibilidad
deinvitar a mas organizaciénes, hasta tres.

Asimismo, a un ano de la AVG buscan
realizar un comparativo de la situacién en
un inicio y a la fecha. Se dan cuenta de la
atencién que reciben las mujeres debido
al acompanamiento que brindan de ma-
nera directa desde la organizacién. Lo
anterior es una motivacién para que su
actuar como parte del Sistema Municipal
de Chilpancingo tenga mayor incidencia
en relacion con el funcionamiento institu-
cional.

Como organizacién solicitante desta-
can que han iniciado una etapa a la que
han llamado “Ciudadanizacién de la Aler-
ta de Género’, y en esta ciudadanizacion
lo que hacen es hablar con los municipios
de qué es la Alerta, porque mucha gente
desconoce qué es la AVG. Se busca que
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las personas conozcan qué es y por qué se
solicitd en la entidad. Esta labor se lleva a
cabo con otras organizaciones de la socie-
dad civil.

Ademas de ello, buscan corroborar las
acciones que reportan las instancias en
relacién con el cumplimiento de las medi-
das de AVG para evitar la simulacion.

La solicitante espera que a través del
mecanismo de AVG, las condiciones de las
guererenses mejoren y que las y los fun-
cionarios estatales puedan transformarse
y asumir compromisos. El seguimiento es
fundamental para identificar los resulta-
dos y que no haya simulacién por parte
del estado.

Aligual que en otras entidades, recono-
cen que visibilizar es una de las mayores
virtudes de la Alerta. Asimismo, incidir en
la agenda publica del gobierno. El gran
reto es lograr la incidencia en politicas
publicas a nivel de prevencién, atencion,
sancion y erradicacion.



Quintana Roo

Organizacion Fecha de
solicitante declaratoria

Consejo
Estatal de las
Mujeres de
Quintana Roo Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad
AC.y 7 de julio de 2017  EIl 68.39% de las mujeres de Guerrero viven en
Justicia, un municipio con AVG declarada.
Derechos
Humanos y
Género A.C.

11 conclusiones del Grupo de Trabajo

1. Existen indices considerables de violencia, particularmente contra las mujeres, en
los municipios de Benito Juarez y Solidaridad. En especifico, en una zona delimitada
en la ciudad de Cancun (municipio de Benito Juarez), en las que se da la mayor
cantidad de eventos de violencia feminicida, como son delitos sexuales, homicidios
dolosos de mujeres y feminicidios.

2. El personal sigue careciendo de la sensibilizacion adecuada y necesaria para el tipo
de servicio que debe brindar. El Programa de Cultura Institucional debe reforzarse
en las instancias de atencién a mujeres victimas de violencia.

3. Las instancias encargadas de la prevencion, atencién, investigacion y sancion de la
violencia contra las mujeres no cuentan con protocolos de atencion y rutas criticas
claras y articuladas que les permitan identificar sus propias funciones.

4. Se observod que existe la falta de conocimiento, tanto en la sociedad como en las
instancias competentes, de lo que es una orden de proteccion y de la normativa que
lo regula, el registro discrepante de éstas y, en caso de existir, la falta de monitoreo
de las mismas por parte de las autoridades facultadas para tal efecto.

5. A pesar de que existen diferentes instituciones encargadas de atender la violencia
en contra de las mujeres, el estado de Quintana Roo no cuenta con un Centro de
Justicia para Mujeres. Por otra parte, se tuvo conocimiento de la existencia de un
albergue en la zona norte del estado y de un refugio en la zona sur. Como sugieren
diversas organizaciones de la sociedad civil, el grupo de trabajo estima pertinente
que se realicen las gestiones necesarias para la apertura de un refugio para victimas
de violencia extrema en la zona norte del estado.

6. Se considera que el gobierno del estado debe destinar mayor presupuesto para
atender la problematica de violencia contra las mujeres y la desigualdad de género
que se identifico en la entidad; particularmente, en las zonas especificas que han
sido referidas y en los municipios alejados de los centros turisticos.

7.El estado de Quintana Roo no reporto la existencia de protocolos de investigacion
de delitos cometidos en contra de las mujeres, tampoco un protocolo de
investigacion del delito de feminicidio. Aunado a ello y a pesar de la existencia de
tipos penales especificos como el feminicidio, existe desconocimiento de su
aplicacion, practica e integracion de sus elementos tipicos por parte de las
autoridades encargadas de procuracion y administracion de justicia, lo que impide su
adecuada aplicacion e invisibiliza estos delitos.

8. Se constato la falta de un Protocolo para la busqueda y/o localizacién de mujeres y
nifas desaparecidas y/o extraviadas.

9. Se identificd que el estado no publica la informaciéon contenida en el Baesvim,



aunado a la discrepancia de datos que ahi se registran y los publicados en el
Banavim. En este ultimo se observa un sub registro y la falta de informacién sobre el

numero de 6rdenes de proteccion.

10. Se reconoce el avance que la legislaciéon del estado de Quintana Roo ha tenido en
torno a la proteccion de los derechos de las mujeres; sin embargo, se pudo
identificar que persisten figuras juridicas que producen discriminacion y vulneran sus

derechos humanos.

11.Se reconoce que el estado ha implementado campaiias de promocion de los
derechos humanos de las mujeres y de prevencion de la violencia de género; sin
embargo, observa la necesidad de una mayor difusion con cobertura estatal,
particularmente en las instancias de atencion, procuracion e imparticion de justicia y
Su permanencia para garantizar la eficacia de la campanfa.

El Consejo Estatal de las Mujeres de
Quintana Roo ACy Justicia, Derechos Hu-
manos y Género AC, es la organizacién
solicitante del mecanismo de Alerta de
Violencia de Género en Quintana Roo. La
organizacién se constituyd desde 1998 y
ha trabajado principalmente en Benito
Judrez pero han tenido acciones en Tu-
lum, Solidaridad, Lazaro Cérdenas, Carrillo
Puerto, en general sefalan la zona norte
y centro.

En cuanto a la misién, ésta ha ido mo-
dificandose a lo largo de sus 20 afos de
trayectoria. Sefialan que en un inicio la in-
tencién era apoyar a la sociedad y a la co-
munidad en diversas problematicas que
se iban presentando. Desde un ese mo-
mento hubo un interés especifico por los
derechos humanos, interés que fue cana-
lizado a diversos cursos, talleres y ponen-
cias. La mision es la asistencia social a las
mujeres en diversas necesidades que pre-
senten en zonas marginadas, indigenas y
campesinas. Ademads,se integré el fomen-
to al desarrollo humano de las mujeres.

Asi, a pesar de comenzar como una or-
ganizacion asistencialista, actualmente
han buscado que las mujeres sean capa-
ces de solucionar sus problematicas de
manera autosuficiente. Agregan que por
este momento les es posible acompanar-
las en la busqueda de resoluciones a sus
problematicas. Sin embargo, buscan que
cada una de ellas desarrolle capacidades

para ser autosuficiente a través de cono-
cerse a si mismas, cuidar de su salud y
conocer y defender sus derechos. Final-
mente, la organizacion busca capacitar a
las mujeres en alguna actividad con la que
puedan trabajar de manera remunerada.

Como ejemplo de su labor, la organi-
zacién retoma un programa en conjunto
con una sociéloga para que 100 mujeres
aprendieran computacién e inglés y asi
capacitarlas para obtener trabajos en es-
pacios como hoteles, tiendas y demas.

Si bien no consideran a la organizacién
como feminista, destacan que varias de las
integrantes si se asumen como feministas,
principalmente las fundadoras.

En cuanto a los logros mds importantes
de la organizacion se encuentra la con-
solidacién de sus lineas de trabajo en la
practica. Lo anterior ha permitido ademas
que la comunidad, gobierno, Universidad
y las mismas mujeres beneficiarias las re-
conozcan con lo que se han consolidado
nucleos de beneficiarias en varias comuni-
dades.

En cuanto a los obstaculos sefalan que
han buscado mantener una linea de no
intervencién con otros grupos o con el
gobierno, sin buscar confrontacién. Si el
espacio es amigable y estdn dispuestos
a colaborar la organizacién accede, de
lo contrario no busca presionar aunque



siempre haciendo los sefalamientos per-
tinentes.

Con las autoridades, se ha dado una
buena relacién, trabajando en conjunto
cuando ha sido posible. De igual forma
evaluan su relacion con la sociedad u otros
grupos. Debido a la larga trayectoria de la
organizacion, se han convertido también
en financiadoras y asesoras de otras aso-
ciaciones en la entidad de Quintana Roo,
desde la constitucion de las mismas hasta
la busqueda de oficinas y la capacitacién
de personal.

Forman parte del Consejo Estatal de
ONGs de Quintana Roo y del Consejo Na-
cional de ONGs de la Republica Mexicana.
Sin embargo, destacan que varias de las
redes a las que pertenecen han quedado
estancadas o incluso diluidas a lo largo del
tiempo. A la fecha, la fundadora de la or-
ganizacion ha colaborado en la construc-
cién de diversas organizaciones: Grupo
Arcoiris, Mira por los demds, Asociacién
Gilberto, entre otras. Con este ultima hay
una amplia colaboraciéon hasta la fecha
para brindar fuentes de trabajo a las muje-
res y también para patrocinar las activida-
des de capacitacion.

En cuanto a las fuentes de financiamien-
to de la organizacioén, solventan los gastos
de sus recursos personales y de donativos
y cooperaciones de empresas de sus pa-
rejas y /o0 amigos, o de donaciones de ma-
teriales o incluso de colaboraciones para
talleres de academicas de algunas univer-
sidaddes.

Algunas alianzas y colaboraciones para
la realizacion de su trabajo son con la
Universidad del Caribe, el Tecnolégico de
Cancun, la Universidad Tecnoldgica, y es
la Universidad Politécnica, la Universidad
Kukulkan, la Universidad la Salle. Esta ulti-
ma por mas de 10 afos.

La organizacién destaca que la proble-
matica de la violencia contra las mujeres
la identifican desde que inician su trabajo
asistencialista en la entidad. Asi, las entre-
vistadas reconocen que en el momento en
que la ONU empieza a hacer sefalamien-
tos en el pais es que se pueden identificar
las bases para la defensa de los derechos
de las mujeres iniciando con la tipificacion
de la violencia familiar.

Desde 1998 al consolidarse como Con-
sejo Estatal llevaron a cabo foros de muje-
res a nivel estatal con el apoyo de las uni-
versidades. Se convocaban a mas o menos
900 mujeres organizadas en mesas por co-
munidad, y derivado de esta interaccion y
presentacién de problematicas se llevaba
una sistematizacion que se presentaba
ante el Congreso del estado para asi plan-
tear las distintas necesidades expresadas
por las mujeres. Estos espacios se llevaron
a cabo por 10 afos.

De esta forma lograron tener incidencia
en la legislacién de la entidad. Destacan la
importancia de conformar redes entre va-
rias organizaciones y buscar incidencia en
los espacios de toma de decisiones.

A partir de 2012 hay un incremento de
la violencia feminicida pero que sus raices
se han venido arrastrando de géneracion
en generacién. La violencia no es la cau-
sa, sino una manifestacion de cuestiones
culturales y de educaciéon que considera
que los hombres estan por encima de las
mujeres. Por ello, manifiestan que es ne-
cesario que haya un diagnéstico que dé
cuenta de las causas de esta violencia y
cudl seria la estrategia para atender la pro-
blematica.

Asimismo, los mecanismos actuales de
actuacion frente a los delitos de femini-
cidio no son los adecuados. Se identifica
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la necesidad de implementar nuevos mo-
delos de atencién que se involucren en la
atencién de las causas y no Unicamente en
encarcelar a los agresores.

En relaciéon con la documentacién para
la AVG, se empled la metodologia del gru-
po de trabajo que conforma la CONAVIM.
Al momento que CONAVIM da al gobierno
de la entidad los 6 meses para el cumpli-
miento de las medidas para el cumpli-
miento de la AVG se convoca a 15 organi-
zaciones civiles para conformar un grupo
de seguimiento y llevar a cabo un anlisis
de las observaciones y del trabajo que se
realizaria desde la entidad.

La decisién de hacer la solicitud surge
en el momento en que identifican que al
grupo previo que habia realizado la soli-
citud se le habia negado dos veces pese a
que la problematica era evidente para la
organizacion. Asi, el Consejo Estatal de las
Mujeres de Quintana Roo decide intentar
nuevamente poner en marcha el mecanis-
mo. Se conformé un grupo especializado
en los temas y se dieron a la tarea de ela-
borar el diagndstico de acuerdo a lo esta-
blecido en la legislacion.

En relacion con los obstaculos enfrenta-
dos, fueron de las mismas organizaciones,
porque habia unalucha de poder asi como
grupos de choque que consideran que
fueron enviados por el mismo gobernador
para evitar que la solicitud continuara. Di-
cha situacién, continua ocurriendo.

La estrategia frente a lo anterior fue
difundir de manera informal que habian
decidido no concretar la solicitud de AVG.
Asi, cuando se concluyé el diagndstico y
de manera discreta la organizacion llevé la
solicitud a la Ciudad de México. Conside-
ran que esta estrategia fue la que ayudé
a que se lograra llevar a cabo de manera
adecuada el diagnéstico y llevar la solici-

tud a las autoridades correspondientes. En
cuanto a quienes fungieron como aliados
en este proceso se cuenta a organizacio-
nes y mujeres feministas.

En cuanto a los tiempos establecidos
por el mecanismo, éstos no fueron respe-
tados. Como en el caso de otras entidades
se dieron prérrogas que no se encuentran
establecidas en el Reglamento. Desde el
gobierno estatal hubo visitas a la CDMX
buscando que la AVG no se declarara.
Cuando la titular de la organizacién cono-
ci6 de esta situacion, de igual manera se
acercé a las autoridades correspondientes
para buscar sustentar de manera presen-
cial la solicitud hecha, esta accion es una
de las claves para que se declarara la AVG.

En relacion con el plan de respuesta por
parte del gobierno estatal se sefala que
si las medidas establecidas en dicho plan
fueras cumplidas, la situacion mejoraria
en gran medida. Consideran que estan
bien planteadas las medidas y acordes a
la problematica actual de violencia contra
las mujeres.

A lo largo del proceso hubo algunos
grupos de choque y declaraciones fuertes
debido a la insistencia de la organizacién
en presentar la solicitud de AVG. Ante esta
situacion la estrategia fue no dar ninguna
respuesta y continuar con el trabajo para
llevarla a cabo retomando las herramien-
tas que la legislacion brinda desde el mar-
co internacional hasta la LGAMVLV.

En el marco del proceso de solicitud re-
cibieron apoyo del Observatorio Ciudada-
no Nacional del Feminicidio (OCNF). Esta
organizacién cooperé revisando la docu-
mentacion a entregar y asesorando en el
proceso.

En cuanto la AVG fue declarada en la
entidad, la organizacion decidié esperar



a ver alguna respuesta del gobierno para
empezar a dar cumplimiento a las medi-
das. Aun asi, la organizacién les hizo saber
que contaban con algunas propuestas
respecto a como llevar a cabo el trabajo
derivado de la AVG. El gobierno estatal pi-
dio la propuesta de la solicitante, lo cual
es de considerar, debido a que en otras
entidades es dejada de lado a partir de la
declaratoria.

Destaca el hecho de que las propuestas
no solo fueron tomadas en cuenta, fueron
implementadas e incluso han sido acom-
pafiadas por la organizaciéon para que se
pongan en marcha. Han sido parte de ma-
nera directa de la implementacién, y aun-
que las cosas no han sido de la manera
ideal que esperarian, deben reconocer el
inicio de acciones encaminadas al cumpli-
miento de la AVG.

En cuanto a las expectativas del meca-
nismo en la entidad, esperan el cumpli-
miento de las medidas establecidas, para
que las condiciones de las mujeres mejo-
ren. En caso de incumplimiento una posi-
bilidad que ven es solicitar AVG por agra-
vio comparado.

Consideran necesario que las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil (OSC) hagan
uso del mecanismo para poder ir mejoran-
dolo. La Red Nacional de Mujeres por una
Vida Libre de Violencia que agrupa a las
solicitantes de las entidades es un avan-
ce importante derivado en cierta medida
del mecanismo, y que a partir de dicha red
puede mejorarse el mecanismo y su im-
plementacion.

En cuanto a las virtudes del mecanismo,
las integrantes mencionaron que es im-
portante destacar el poder a las organiza-
ciones para intervenir en la problematica
e incidir de manera mas directa al hacer
seflalamientos de pendientes en este sen-

tido. Sin embargo, el papel de las organi-
zaciones Unicamente llega a la solicitud y
es ahi donde se identifica la debilidad. Si
bien el trabajo y presidn de las solicitantes
puede derivar en una declaratoria, su im-
plementacién depende de las instancias
gubernamentales y de la voluntad politica
de los funcionarios.

Es por ello, que las redes que se han
conformado con las solicitantes, asi como
organismos internacionales como ONU
Mujeres y la Catedra UNESCO de Dere-
chos Humanos de la UNAM se encuentran
impulsando desde diversos espacios que
las AVG tengan un mayor impacto en la
resolucién de la problematica. La confor-
macion de la red, estiman, puede tener un
mayor impacto en el didlogo con CONA-
VIM, para exigir medidas orientadas a un
mayor cumplimiento de la AVG.



Nayarit

Organizacion Fecha de

solicitante declaratoria

Acaponeta, Bahia de Banderas, Del Nayar, Ixtlan
Uka Nuiwame del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tepic
AC 4 de agosto de 2017 El 69.19% de las mujeres de Colima viven en un
municipio con AVG declarada.

10 conclusiones del Grupo de Trabajo

1. Se debe reforzar la sensibilizacion, capacitacion y profesionalizaciéon de las autoridades
encargadas de atencion a nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia de
género.

2. Las instancias encargadas de la prevencion, atencién, investigacion y sancién de la
violencia contra las mujeres no cuentan con protocolos de atencion y rutas criticas claras
y articuladas que les permitan identificar sus propias funciones.

3. Existe desconocimiento de las érdenes de proteccion y la normativa que las regula, tanto
en la sociedad como en las instancias competentes. Aunado a que no se cuenta con un
registro que permita constatar su otorgamiento e implementacion.

4. No ha sido creado e implementado el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres.

5. Se reconocen actividades que algunas instituciones han llevado a cabo para promover el
respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en Nayarit. Sin
embargo, considera que los esfuerzos son fragmentados e insuficientes.

6. Se observé carencias de recursos humanos y materiales en instancias de atencion
directa a mujeres victimas de violencia.

7. La Fiscalia del Estado no cuenta con personal ministerial especializado en violencia
contra la mujer.

8. Se reconocen adelantos en el marco juridico de protecciéon de los derechos humanos de
las mujeres en la entidad. No obstante, se pudieron identificar diversas areas de
oportunidad que de no atenderse provocarian vulneracion a los derechos humanos de
las mujeres, y generarian impunidad.

9. Se considera necesario, de vital importancia y trascendencia que se cuente con un
diagnéstico estatal en materia de violencia contra las mujeres, que permita disefar las
acciones de prevencion diferenciando, por regiones y/o municipios, los tipos y modalidad
de violencia mas frecuentes.

10. La proporcién de la maternidad en nifias y adolescentes se encuentra por encima del
promedio nacional. Este problema se intensifica entre las comunidades indigenas.



En Nayarit la Unica solicitante es la orga-
nizacién Uka Nuiwame AC, fundada y di-
rigida por Mayela Ruiz. Ademas del tema
de violencia de género la organizacién se
ha involucrado en el tema de desaparicio-
nes forzadas debido a que las personas se
han acercado a ellos con probleméticas en
este sentido. En cuanto a su ambito de ac-
cién han llevado a cabo programas en casi
todos los municipios de Nayarit. Sin em-
bargo, consideran estar incidiendo mas
en el municipio de San Blas, precisamente
por el tema de desapariciones forzadas.

En cuanto al tema de financiamiento
solventan sus gastos por medio de apor-
taciones de las usuarias en especie o de lo
derivado por capacitaciones que brindan,
asi como cursos. En cuanto a la asesoria
legal se maneja a partir de cooperaciones
voluntarias.

Uka Nuiwame se funda el 4 de marzo
de 2014 y sus principales logros han sido
a través de acciones judiciales. Incluso la
declaratoria de AVG se logré a través de
un amparo interpuesto por la organiza-
cién con un juez de distrito. Asimismo, se
ha buscado interponer recursos judiciales
denunciando el incumplimiento de la AVG
incluso con el gobernador estatal. La di-
rectora de la organizacion Mayela Madra-
zo sefala que la decision del juez retoma
las recomendaciones de la AVG y ademas
se enmarca en tratados internacionales de
la Corte Interamericana.

Antes de solicitar la AVG para la enti-
dad de Nayarit, la organizacién habia he-
cho una solicitud en 2015 pidiendo que
se declarara el mecanismo para el estado
de Nayarit y Jalisco. Lo anterior debido a
que como organizacién que acompaha
de manera juridica casos de feminicidio
se identificé que una parte importante del
acompafnamiento que realizaban era para
mujeres provenientes de la entidad jalis-

ciense.

En la segunda solicitud, esta vez Unica-
mente para el estado de Nayarit, Uka Nui-
wame invita a otras organizaciones de la
sociedad civil a sumarse a la propuesta.
Pese a la participacion de mas organiza-
ciones finalmente la solicitud Unicamen-
te se da con Uka Nuiwame, debido a que
ademds de encabezar la propuesta era la
gue estaba debidamente constituida, re-
quisito fundamental para iniciar una peti-
cién del mecanismo.

La organizacién sefala que las autorida-
des han representado en ocasiones obsta-
culos para el desarrollo de sus actividades,
pues se basan en la simulacién. Sefala
que la gravedad de esta situacién son sus
implicaciones en las victimas de violencia
que acuden a las oficinas pertinentes para
denunciar y que son revictimizadas, cues-
tionadas o incluso ignoradas, ese entorno
permite que situaciones de violencia lle-
guen a feminicidios.

En el tema del mecanismo, la organiza-
cién ha encontrado un argumento para
hacer sefialamientos precisos respecto a
la omisién de las autoridades buscando
gue sean sancionados de acuerdo con las
recomendaciones establecidas en la de-
claratoria.

En cuanto a los aliados, esta la Comision
Nacional de Derechos Humanos, debido a
que se presentaron quejas ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Huma-
nos en contra de la CNDH solicitando un
pronunciamiento de esta instancia en el
sentido de una declaratoria a nivel nacio-
nal. A partir de ese momento sefalan que
la CNDH se ha involucrado mas en el tema
de las AVG en el pais. Este punto da lugar
a una relacién mas cercana pero donde
también ha habido tensiones.
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La relacién con instancias del estado
no se ha dado de manera cordial. Y, que
incluso, pese a ser la solicitante en ocasio-
nes no toman en cuenta a la organizacion.
En este sentido también manifiestan su
descontento respecto a la conformacién
del Grupo de Trabajo del que las organi-
zaciones solicitantes no forman parte. De
acuerdo con el reglamento vigente la soli-
citante no esta contemplada posterior a la
declaratoria.

Con las organizaciones de la entidad la
solicitante no hay una relacién estrecha,
la cual se ha dado mas bien con las solici-
tantes a nivel nacional. Asi, se mantienen
en contacto respecto a lo que acontece
en cada uno de los estados. Asimismo, se
aprovecha el espacio para llevar a cabo
pronunciamientos en conjunto y poder
también vincularse con CONAVIM, pero
como red de solicitantes a nivel nacional.

La organizacién sefiala que, aunque en
algin momento el personal colaborando
era de entre 8 y 10 personas, algunas de
ellas han decidido alejarse, debido a que
consideran que Uka Nuiwame confronta
de manera directa al sistema y servidores
publicos.

Para llevar a cabo la solicitud de AVG,
identifica que la problematica de la vio-
lencia de género se agudiza a partir de las
mismas asesorias legales que brindan. Hay
un incremento en las mujeres que acuden
a solicitar su acompafamiento para so-
licitar medidas cautelares y que llegé un
momento en donde en un solo momento
se acompana hasta a 10 mujeres. La orga-
nizacién ya tenia informacién sobre el me-
canismo de AVG, por lo que ven en éste la
oportunidad de llevar a cabo la solicitud
a partir del tema especifico de acceso a la
justicia y la violencia institucional ejercida
por Fiscalia, que al igual que en otras enti-
dades buscan la conciliacion. Este entorno
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generalizado de falta de acceso a la justi-
fica para las mujeres y de revictimizacion
motiva a la organizacién a hacer la solici-
tud.

Ademas de las desapariciones y femi-
nicidios, la organizacién identifica un in-
cremento de suicidios en mujeres, nifas,
ninos y adolescentes. Esta situacion la
atribuyen a la violencia familiar. A la par
de lo anterior esta la problematica de los
embarazos adolescentes, principalmente
en La Yesca, en donde hay venta de nifias
indigenas, lo cual implica trata y violencia
sexual.

La preocupacion principal de la orga-
nizacion es el acceso a la justicia, pues la
impunidad genera que el ciclo de omisio-
nesy delitos continde y no haya sanciones
para las personas implicadas. Mayela Ma-
drazo sefala que si las autoridades lleva-
ran a cabo procesos efectivos y sanciona-
ran la violencia sin impunidad la situacion
seria distinta.

En cuanto a la elaboracién de la solici-
tud, la organizacién sefala que los insu-
mos para realizarla se retomaron, ademas
de los casos que acompanan, las denun-
cias en redes sociales y medios de comu-
nicacion. Lo anterior, debido a la falta de
indicadores precisos, pues ni la Fiscalia o
alguna otra autoridad brindan cifras ape-
gadas a la realidad. La informacién que
brinda INEGI es uno de los apoyos, sin em-
bargo, también es limitada.

La decisién de hacer la solicitud se da en
medio de una platica con una usuaria, en
donde surge el tema del mecanismo. Asi,
y aprovechando que al dia siguiente CO-
NAVIM iria a dar una capacitacion, es que
se decide ahondar mas en el tema, cdmo
se solicita el mecanismo, qué se requie-
re. Debido a su experiencia en el ambito
juridico, la solicitud se asemeja en cierta



medida a una denuncia y debido al traba-
jo cotidiano ya se contaba con elementos
para probar la situacién de violencia. En
la entidad de Nayarit se llevaron a cabo 3
intentos y cuando el tercero procedid, el
proceso se dio de manera agil.

Ademas de hacer la solicitud, la organi-
zacion elaboré denuncias ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Huma-
nos por incumplimiento a las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos fue una estrategia para visibi-
lizar la situacion. Retoman el hecho de
que hay suficientes sentencias y tratados
a nivel internacional y legislacion a nivel
nacional para prevenir y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres, y que la proble-
matica radica en la falta de voluntad po-
litica, por lo anterior es necesario que se
sancione al Estado y autoridades que no
llevan a cabo las obligaciones derivadas
de la legislacion.

En cuanto a su labor como organizacién,
Uka Nuiwame menciona que las capacita-
ciones sobre el tema con las autoridades
son fundamentales. Sobre todo, con las y
los policias, primer contacto con las victi-
mas. Entre las instancias con las que han
colaborado esta la CNDH, con quienes han
trabajado en capacitaciones para el Ejerci-
to, la Marina. CONAVIM e Inmujeres tam-
bién han realizado capacitaciones.

Posterior a la declaratoria de AVG, la or-
ganizacion ha buscado dar seguimiento
y buscar que se cumplan cabalmente las
recomendaciones derivadas del meca-
nismo. Lo anterior, a través de promover
acciones legales que evidencien el incum-
plimiento de las medidas planteadas por
la AVG. Debido a que el mecanismo no
plantea sanciones u otras formas de obli-
gar a que se cumplan las medidas es que
la organizacién busca llenar este vacio con
denuncias.

En cuanto a la implementacién de ac-
ciones para dar cumplimiento a la AVG no
ha habido trabajo a sobresaliente para el
logro de las medidas planteadas y que los
recursos interpuestos no han sido visibili-
zados mas que en algunos medios de co-
municacién. Esto se refiere puntualmente
a un recurso que se interpuso denuncian-
do al gobernador por incumplimiento de
la AVG.

La organizaciéon no conoce plan del es-
tado para dar cumplimiento a la AVG y no
ha sido tomada en cuenta para la elabora-
cién de éste. Incluso, se han enterado por
sus propios medios de las reuniones que
se llevan a cabo en el marco de la declara-
toria de AVG. Pese a que se han dado visi-
tas de personal de CONAVIM, la solicitante
no ha sido considerada para el didlogo o
para estar al tanto.

Posterior a la declaratoria, la violencia
ha incrementado e incluso se ha detecta-
do que hay autoridades y funcionarios in-
volucrados en situaciones de violencia de
género. La organizacion destaca que no
ha habido avances en la puesta en marcha
de medidas orientadas a dar cumplimien-
to a la AVG. Mayela enfatiza en la perti-
nencia de judicializar el mecanismo para
hacer responsable al estado de sus actos y
fallas, asi como de sus omisiones.

En cuanto a las virtudes de la AVG, al
igual que en otras entidades la visibiliza-
cién del tema. Ademas de los pendientes
de las autoridades estd la indiferencia de
la sociedad ante este tipo de actos contra
las mujeres. Seguir tratando el tema como
si fuera una cuestion personal.

La voluntad politica es reconocida como
una virtud que permitiria un mejor funcio-
namiento de la AVG. Una preocupacion le-
gitima por el tema colaboraria en la pues-
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ta en marcha de mas acciones para dar
cumplimiento a la AVG. Asimismo, estd la
pertinencia de llevar a cabo acciones pre-
ventivas desde educacién basica.

Al igual que en la entidad de Colima,
Mayela considera que la delincuencia ha
agravado el problema de las violencias
extremas contra las mujeres, quienes de-
bido a las brechas de género encuentran
espacios de oportunidad en grupos delic-
tivos. Las causas no han sido atendidas y
funcionan como una justificacion de las
violencias presentes.

A lo anterior se vincula el ejemplo de
las pensiones alimenticias, las cuales, de
acuerdo con la organizaciéon no son una
prioridad para las autoridades. Lo cual en
ocasiones orilla a las mujeres, principal-
mente a buscar medios de subsistencia
para sus hijos e hijas en donde sea posible.
Sin embargo, esta relaciéon no se ha hecho
por parte de politicas publicas y autorida-
des para atacar el problema de raiz.

En cuanto a las recomendaciones de
mejora al mecanismo sefialan de manera
reiterada la sancién a autoridades que no
se apeguen a la legislacién y protocolos
establecidos. Asimismo, se encuentra la
importancia de identificar los perfiles que
deben estar en las instancias que previe-
nen y atienden la violencia contra las mu-
jeres. Incluso, pese a las capacitaciones, es
necesario que el personal no esté involu-
crado en situaciones de violencia machis-
ta.

Tlaxcala

En la entidad de Tlaxcala, al igual que
en Puebla hay solicitudes de AVG que no
han sido declaradas. En Tlaxcala, la orga-
nizacion que la ha promovido es el Colec-
tivo Mujer y Utopia AC organizacién con
mas de 12 afnos de trabajo en Tlaxcala. El
trabajo inicié en dos municipios pero fue
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extendiendose a mas. Destacan que iden-
tificaron que en el sur del estado es donde
se presentaba la violencia de manera mas
frecuente.

En cuanto a la forma de incidir, llevan
acciones de investigacién, prevencion,
incidencia y atencion; con la finalidad de
tener incidencia directa en la vida de las
mujeres de la entidad tlaxcalteca.

La mision de la organizacion es generar
acciones para la prevencién y erradicacion
de la violencia hacia las mujeres. El trabajo
de la organizaciéon se enfoca en todas las
expresiones de violencia. Afirman que su
trabajo lo realizan desde el feminismo.

Esta organizacién, ademas de trabajar
con mujeres en el tema de la violencia, ha
integrado a sus lineas de accion el tema
de masculinidades. Lo anterior, para inte-
grar a los hombres a romper la dinamica
de violencia. Responsabilizar y que los
hombres se involucren en deconstruir el
sistema patriarcal es el objetivo con el que
se integra el tema de masculinidades en el
trabajo de la organizacion.

El trabajo de la organizacién va desde
la promocién de los derechos de las mu-
jeres (derechos sexuales y reproductivos,
derechos politico-electorales, derechos
laborales, derecho a la educacién), hasta
la atencién de las mujeres en situacion de
violencia en general, incluyendo manifes-
taciones de violencia extrema.

Dentro de los logros principales se in-
cluye el Observatorio de Violencia en el es-
tado; capacitaciones a funcionarios y fun-
cionarias publicas asi como a personal de
instancias como el DIF, personal de Segu-
ridad Publica. Consideran que ha sido im-
portante trabajar de manera directa con el
personal encargado de prevenir y atender
la violencia en el estado y municipios de



Tlaxcala. Este trabajo es permanente debi-
do al cambio de personal cada tres afos.

Otro logro importante es la denuncia
por omisién contra el Congreso del Estado
de Tlaxcala, el cual no estaba generando
el marco normativo vy legislativo efectivo
para hacer frente a la violencia contra las
mujeres. Sefalan la importancia de gene-
rar el marco juridico adecuado para preve-
nir y erradicar la violencia de género.

Dicha denuncia derivé en que se toma-
ran en cuenta los sefialamientos y se ge-
neraran modificaciones, principalmente
en el cédigo penal y familiar en cuanto a
la violencia familiar y posteriormente lle-
gando a la tipificacién del feminicidio. A
pesar de que esta legislacion no garantiza
la vida libre de violencia si es una herra-
mienta que permite exigir que se aplique.

En el 2009 se empezé un trabajo sobre
prevencién de la violencia hacia las mu-
jeres, violencia sexual y trata de personas
con fines de explotacién sexual, a partir de
lo cual se generaron vinculos con escuelas
secundarias y con el espacio medio supe-
rior. En este punto destacan que los direc-
tivos de los planteles escolares no querian
que se hablara del tema. Asi, la organiza-
cién ha sido estratégica y ha abordado la
prevencién desde abordar la problema-
tica de la violencia sexual, educacion se-
xual, masculinidades hegemoénicas y este-
reotipos de género. Este trabajo ha tenido
cobertura importante en el estado.

En el tema de la atencidn, la organiza-
cion recibe a mujeres que han sido victi-
mas, incluso de violencia extrema. Sefialan
que en ocasiones las mismas instituciones
las canalizan a la organizacién. Aun cuan-
do ellas buscan que los servicios sean reci-
bidos de los institutos de las mujeres o de
los espacios disefiados para esto; a veces
las mujeres no reciben lo que esperan. Asi,

se esfuerzan en brindar atencion integral:
acompanamiento psicolégico, juridico, de
trabajo social, médico o incluso acompa-
fAamiento psiquiatrico.

Debido a la falta de una atencién ade-
cuada, desde la misma organizacion se ha
disefado un modelo de trabajo con las
mujeres victimas de violencia. Destacan la
importancia de que este modelo de aten-
cién fue generado a partir del trabajo de
campo de la organizacién en el marco de
sus acciones diarias.

En cuanto a los obstaculos, la relacion
con las autoridades e instituciones y su
simulacién son los principales. Mencionan
que las acciones que se ponen en marcha
no reponden a la problematica de la enti-
dad y de ahi que la califiquen como simu-
lacion. Pese al marco juridico legislativo
en este tema la aplicacién es en donde se
detecta la omision.

Dentro de las problematicas de grave-
dad detectadas en la entidad se encuentra
la aplicacién de la norma 046, el embarazo
infantil y adolescente tema en el cual de
un afo a otro se pasé de un lugar 4 a un
lugar 26. Este cambio lo identifican como
una simulacié. También el curriculum de
las personas que llegan a las instituciones
de prevencion y atencién de las mujeres
tiene poca experiencia en el tema de vio-
lencia y perspectiva de género.

Como ejemplo, en el Centro de Justicia
para las Mujeres, un trabajo de un perio-
dista de investigacién sefalé que de 17
personas trabajando en esta instancia,
Unicamente tres contaban con un peffil
de atencion a la violencia. Asi, aun cuando
el planteamiento del programa o politica
publica sea adecuado, si en la ejecucion
no hay personal capacitado, el desempe-
Ao no sera el apropiado.



En cuanto a las alianzas construidas des-
de la organizacion, pese a que hay pocas
organizaciones dedicadas al tema de vio-
lencia en la entidad; se han dado vinculos
con otras organizaciones y académicas
con quienes se han dado capacitaciones
para fortalecer a la organizacién en los te-
mas particulares en los que se trabaja.

Destacan la falta de refugios en la enti-
dad para mujeres victimas de trata, Unica-
mente se cuenta con un refugio munici-
pal y otro de la sociedad civil. De ahi, que
derivado del trabajo de la organizacién,
se han dado vinculos con este refugio de
la sociedad civil al canalizar a las mujeres
que requieren de estos servicios.

En el tema de masculinidades hacen
mencién de la organizacion GENDES, la
cual les ha apoyado con capacitaciéon en
esta tematica. El modelo que emplean es
el Capacitacién para Erradicar la Violencia
Intrafamiliar Masculina (CECEVIM) siendo
asi la Unica organizacion que labora con
este método.

Han trabajado también con organiza-
ciones como Catolicas por el Derecho a
Decidir, Red Retofio, GIRE, entre otras.
También a nivel internacional buscando
estar actualizadas y capacitadas en los
temas que trabaja la organizacion tienen
vinculos. De igual manera hay relacion
con académicas, activistas que han permi-
tido que la organizacién crezca y fortalez-
ca sus lineas de trabajo.

En cuanto a su relacién con las auto-
ridades, la organizacién sefiala que son
criticas y buscan generar propuestas de
mejora en las instituciones. La relacién
ha permitido que exista un didlogo e in-
cluso la creacion de algunas estrategias.
Colaboran en distintos espacios buscando
que las propuestas que se hacen llegan a
concretarse puesto que la cuestion de los
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recursos es un limitante para el sector de
la sociedad civil.

Al igual que en otras entidades, enfati-
zan la importancia de la voluntad politica
y que cuando algun funcionario o funcio-
naria ha mostrado interés en incidir en la
problematica, han encontrado la forma de
crear alianzas capacitando al personal. No
obstante, en el cambio de administracion,
el trabajo realizado debe reiniciarse.

En cuanto al financiamiento, éste pro-
viene de instituciones federales como In-
desol e Inmujeres. A nivel internacional
también han obtenido recursos de orga-
nismos internacionales, como PNUD o la
Unién Europea. Estos ultimos recursos han
permitido a la organizacion tener proyec-
tos de mas amplio alcance en el estado.

En 2002, la organizacién inicia un traba-
jo orientado a la tipificacion del delito de
trata. A través de este estudio se identifico
el tema de la prostitucién en varios muni-
cipios, la incidencia de la violencia familiar
y en la comunidad contra las mujeres y
gue hay pocas organizaciones que traba-
jan el tema en la entidad y de ahi es que
identifican un punto vacio en el cual de-
ciden iniciar su trabajo, tanto en atencién
como en prevencion.

Uno de los puntos importantes es que
Tlaxcala estd ubicado como uno de los
principales espacios a nivel internacional
en donde operan las redes de tratantes.
Esta problematica lleva implicita la vio-
lencia sexual, que ademds también debe
abordarse dada la incidencia de embarazo
en ninas. En este tema el reto principal es
gue no se ha considerado como violacién
a los embarazos de nifas de hasta 8 afios
de edad. Pese a que se trata de nifas, si lle-
gan acompafadas a los servicios de salud
por sus supuestas parejas de hasta 40 afos
no se trata como una violacién. Lo anterior



ignorando la norma correspondiente: el
codigo penal de la entidad manifiesta que
las mujeres menores de 16 afos con hom-
bres mayores de 18 debe abordarse como
violacién.

Asi, el tema de la violencia institucional
se pone en la mesa: el hecho de ignorar
la legislacion en cuanto a violencia sexual
contra nifas, el tercer lugar de Tlaxcala
en relacion con violencia obstétrica, el no
perseguir el delito de trata argumentando
que no hay denuncias, entre otros facto-
res, reflejan la violencia de esta modalidad
en la entidad

La incidencia del narcotrafico y delin-
cuencia organizada ha estado presente en
el estado y ha tenido un impacto de im-
portancia en los delitos contra las mujeres.
Pese a ello, no se ha abordado el tema con
el vinculo a esta problematica. En particu-
lar se aborda el tema de los “huachicole-
ros’, que estan involucrados en redes que
también estan relacionadas con otros ti-
pos de delitos.

Debido a que la organizacién impulsé el
Observatorio, el seguimiento hemerogra-
fico que hacen y que se comparte con la
Red Retono, Justicia Pro-persona, identifi-
can que la violencia va incrementando. Un
caso relevante es el de Karla Romero Tez-
mol, quien en enero de 2016 desaparecio
y llevé a las organizaciones a poner sobre
la mesa esta problematica.

Este tema, junto con los feminicidios, la
trata, la violencia familiar y sexual fue lo
que motivé a la organizacion a estructu-
rar la solicitud, sefialando que todas estas
problematicas estan relacionadas entre si.

Posteriormente en el marco de la solici-
tud, la organizacién consideraba solicitar
el mecanismo de AVG por agravio compa-
rado argumentando la omisién de la apli-

cacién de las leyes, asi como los pendien-
tes en la armonizacién del marco juridico
a nivel estatal.

Sin embargo, antes de que la solicitaran,
otra organizacién del estado de Puebla
fue quien llevd a cabo la solicitud. Al ver
las recomendaciones derivadas del anali-
sis del Grupo de Trabajo, ellas considera-
ron que no iba a ser declarada, puesto que
las conclusiones incluian cuestiones ad-
ministrativas faciles de solventar, sin que
el tema de desapariciones o feminicidios
fuera profundizado.

Entonces, a finales de 2016, se decide
que debe realizarse una nueva solicitud y
con el apoyo del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF), que te-
nia relacion mas directa con la Red Reto-
Ao, fue como se retoma la inquietud por
hacer la solicitud. Asi, se decide que debe
llevarse a cabo la solicitud pero no por tra-
ta, sino mas bien por desaparicién y su re-
lacién con otros delitos contra las mujeres.

Aun cuando en un inicio la organizacion
tenia en consideracion hacer la solicitud
por agravio comparado, con la asesoria
del Observatorio y derivado de la expe-
riencia de las alertas declaradas en otras
entidades, es que se decide hacer el plan-
teamiento a partir de la desaparicién. Lo
anterior, se argumenté seflalando que
éste es el problema central de otros de-
litos como la trata, feminicidio, violencia
sexual, entre otros sin que las desaparicio-
nes fueran tratadas como un problema en
la entidad.

Al hacer la solicitud fue la falta de or-
ganizaciones que buscaran aliarse para
llevar a cabo la solicitud y colaborar con
este trabajo. Asi, se tuvo que trabajar con
la informacién de quienes ya estaban in-
volucradas en el proceso: el Observatorio,
Justicia Pro Personay el Colectivo.
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El mecanismo fue visto por la organiza-
cion como una herramienta que permiti-
ria a la organizacion llevar a cabo sus ac-
ciones de manera estratégica. Si bien ya se
encontraban haciendo labores para exigir
medidas para aplicar de manera adecuada
la legislacion y medidas ya existentes, es
importante hacer que el mecanismo pre-
visto para ello se active y funcione.

Agregan que no han podido establecer
un didlogo adecuado con CONAVIM pese
a ser las solicitantes del mecanismo. Les
preocupa no haber sido escuchadas de
manera mas directa para poder compartir
la preocupacién respecto a la problemati-
ca de violencia en la entidad.

En relacién con los pasos a seguir, aun
cuando el gobierno estatal estd dando se-
guimiento a la solicitud de 2016 no consi-
deran que las acciones tengan un impacto
importante en la problematica. Por ello si-
guen analizando la pertinencia hacer una
nueva solicitud o algun recurso legal para
que esta vez se declare. Estan evaluando
el contexto y a partir de ello decidirdn
cdmo proseguir con el tema.

La organizacién afirma que la negativa
proviene de una cuestién politica, la argu-
mentacidn para la negativa fue la buena
voluntad del estado para cumplir con las
recomendaciones. No obstante, no se tra-
ta de buena voluntad sino de una obliga-
cién y de responsabilidades que tiene el
gobierno estatal para establecer y garan-
tizar condiciones de seguridad a las mu-
jeres.

Destacan que el caso de Karla continua
sin ser resuelto y que las desapariciones se
incrementan, al no hacer la declaratoria el
mensaje que se esta dando es de minimi-
zar que las mujeres estén en situaciones
de riesgo. Asi, pese a que la problemética
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es reconocida a nivel internacional, negar
la declaratoria hace que el mensaje de im-
punidad sea claro.

Se considera, desde Muejr y Utopia, que
el mecanismo es adecuado, pero que el
compromiso politico es el tema pendien-
te en las entidades en donde ya se ha
decretado la AVG. La entidad no cuenta
con diagnésticos sobre las problematicas
que se presentan en este entorno y que
sin ellos no es posible implementar poli-
ticas publicas y programas para atacar el
problema. Asi, si el mecanismo de AVG se
implementara de manera adecuada una
de las obligaciones seria generar la infor-
macion pertinente, para a partir de dicha
informacién se pongan en marcha las me-
didas adecuadas.

El mecanismo de AVG puede permitir a
las organizaciones exigir a las institucio-
nes desde esta herramienta. En este sen-
tido es una cuestién sin precedentes, el
poder decir a la instituciéon que no se esta
haciendo la politica publica de manera
adecuada. Ademas, esto sienta un prece-
dente en caso de buscar mecanismos a
nivel internacional si las autoridades no
cumplen con las medidas establecidas.

Una cuestién en la que el mecanismo
debe mejorar es en hacer entender a las
entidades que el mecanismo de AVG es
estatal con enfasis en los municipios men-
cionados, pero que se incluye a todos los
municipios desde el dmbito estatal. No se
entiende la l6gica de una politica especia-
lizada.

Al igual que en otras entidades y pese
a que en Tlaxcala no se ha declarado, el
mecanismo requiere mayor participacion
de la sociedad civil, no solo al momento
de hacer la solicitud. Por ello y al ser un
mecanismo nuevo, es necesario hacer una
revision del mismo para perfeccionarlo a



partir de las experiencias que han tenido
las organizaciones que lo han solicitado a
partir de su creacion.

Puebla

En el caso de Puebla, la situacion se ha
dado de manera particular. En 2015, la
diputada Geraldine Gonzalez Cervantes
solicité al congreso de la entidad que se
convocara a organizaciones de la socie-
dad civil para la realizaciéon de una solici-
tud de Alerta de Violencia de Género para
la demarcacién. Sin embargo, dicha peti-
cion fue rechazada.

También se exhorté a la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos para que ela-
borara dicha solicitud considerando que,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, esta en posibilidades de elabo-
rar tal solicitud. No obstante, la Comisidn
sefalé que después de analizada la situa-
cion, no consideraba que hubiera elemen-
tos para poner en marcha el mecanismo
en la entidad. Uno de los principales argu-
mentos para negar la necesidad de solici-
tar la Alerta fue que de acuerdo con cifras
de INEGI, la tasa de homicidios femeninos
en la entidad es menor a la media nacio-
nal.

En 2016, se pusieron en marcha dos or-
ganizaciones de la sociedad civil para soli-
citar la activacion del mecanismo, ante la
negativa de la Comisién para hacerlo. De
esta forma, el Instituto de Ciencias Juridi-
cas AC y Todos para Todos AC elaboraron
una solicitud en la entidad poblana.

A partir de dicha solicitud, de acuerdo
a lo que establece el mecanismo se emi-
tieron 11 recomendaciones que, de no ser
cumplidas, llevarian a la CONAVIM a emitir
la Alerta de Violencia de Género. A pesar
de lo que dicta la norma en este sentido,
en el caso de Puebla aun cuando no se

cumplieron las medidas, en lugar de se-
guir la ruta establecida y declarar la AVG,
se emitieron 8 recomendaciones mas y se
brindé nuevamente un plazo de 6 meses.

La situacion descrita llevé a la organi-
zacion a solicitar un amparo frente a la
resolucion de CONAVIM de brindar mas
recomendaciones y alargando el plazo,
no declarando la Alerta de Violencia de
Género. La organizacién gand el amparo,
dejando sin efecto la negativa dada, pero
sin noticias posteriores de un cambio.

Asimismo, en 2017 mientras CONAVIM
daba mas plazos al gobierno poblano, se
solicité por segunda vez el mecanismo,
en esta ocasion por la Comision Nacional
de Derechos Humanos. Posteriormente
las organizaciones Proteccién Popular
Nacional y Sumando por Guerrero ingre-
san la solicitud de AVGM. Meses después,
el Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio (OCNF) también elabora una
solicitud por desaparicién de mujeres en
la entidad.

Las ultimas tres solicitudes se acumula-
ron conformando una sola respecto a la
cual se emitié el informe correspondien-
te en junio de 2018, cabe mencionar que
éstas debieron haber sido emitidas en
marzo. Recientemente, en julio de 2018 la
entidad acepto las conclusiones, para su
cumplimiento se establece un plazo de 6
meses.

En cuanto al entorno de la entidad es
importante sefalar que las desapariciones
han sido una problematica que se ha agra-
vado. De acuerdo con el Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Des-
aparecidas, Puebla es el sequndo estado
con mas desapariciones en México, sélo
despues del Estado de México.

Asimismo, los feminicidios en la entidad
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se han incrementado, uno de los casos
que atrajo la atencién nacional fue el de
Mara Castilla, victima de feminicidio, pre-
suntamente por parte de un conductor de
la empresa Cabify. Sin embargo, no fue un
caso aislado. De acuerdo con el monitoreo
del Observatorio Ciudadano de Derechos
Sexuales y Reproductivos AC. (Odesyr),
en 2016 se registraron 82 feminicidios, en
2017 101 y en lo que va de 2018 se han
registrado 69.

Asi, es claro que el contexto de la enti-
dad amerita preocupacion. La entidad es
colindante con Tlaxcala, estado sefialado
por la gran incidencia de trata de mujeres.
Lo anterior, junto con el incremento de las
desapariciones lleva a asociar ambas si-
tuaciones. De ahi que una Alerta para am-
bas entidades que ataque la problemética
es pertinente.

Chihuahua

En el imaginario colectivo hasta hace
unos anos Chihuahua era considerado
como el referente de los territorios que
concentraban los feminicidios del pais.
También fue a partir de estos hechos que
se puso atencion sobre la violencia exha-
cerbada contra las mujeres. A la fecha la
entidad continua concentrando niveles
importantes de violencia contra las mu-
jeres. Sin embargo, no se registra ninguna
solicitud de Alerta de Violencia de Género.
Debido a lo anterior, se consulté a la orga-
nizacion Centro para el Desarrollo Integral
de la Mujer AC (CEDIMAC), organizacién
fundada en 1993, pionera en abordar el
tema de violencia familiar.

A partir de la ola de feminicidios en la
entidad, la organizacién se enfoca en
la nueva problematica presente en Chi-
huahua. A la fecha definen su misién como
empoderar a las mujeres para disminuir la
violencia de género en Ciudad Juarez, se
consideran una organizacion feminista
por defender los derechos de las mujeres

=

y se concentran en el tema de feminicidios
y desapariciones.

CEDIMAC cuenta con un logro funda-
mental en el marco de la defensa de los
derechos de las mujeres a nivel nacional
e incluso a nivel América Latina al lograr la
Sentencia de Campo Algonodero en 2009,
a partir de los casos de Ciudad Juarez en
2001. Ellas cuentan, actualmente, con la
representaciéon de los tres casos involucra-
dos.

Dentro de los obstaculos mencionan a
los funcionarios publicos y también a la
consideracion de la violencia contra las
mujeres como resultado de una falta de
cuidados o de responsabilidad de las victi-
mas y no como una problematica social. Al
trabajar con las familias de las victimas, las
involucran como las principales aliadas,
en general se trata de mujeres, quienes
dan seguimiento a los casos, ya sea ma-
mas, hermanas, abuelas, hijas entre otras.
A partir del trabajo con las familias se bus-
ca integrarlas como aliadas, que conozcan
del proceso que se lleva. Al integrarlas,
buscan empoderarlas.

La organizacién apunta que la entidad
y en particular Ciudad Judrez debe reco-
nocerse como un territorio en donde la
poblaciény la sociedad civil organizada se
han movilizado y llevado la problematica
a ser reconocida a nivel incluso internacio-
nal.

Se menciona que de 2008 a 2012, la
poblaciéon en general sufre la violencia
de género en la entidad y las mujeres son
victimas de desaparicién, principalmente
en 2011. Las desapariciones son un pro-
blema recurrente. La organizacion sefalé
gue han detectado una nueva modalidad
de violencia contra jovenes, en donde se
desaparecen a las adolescentes por un
corto tiempo. Si bien regresan a casa, se



desconoce aun con certeza las acciones o
agresiones que sufren cuando no estan en
sus hogares.

Hasta septiembre de 2017, Chihuahua
era la Unica entidad en donde no se con-
taba con el delito de feminicidio contem-
plado en el Cédigo Penal de la entidad.
Asimismo, se encuentran en trabajo para
realizar prétocolos de investigacién a par-
tir del Modelo de protocolo latinoameri-
cano de investigacion de las muertes vio-
lentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio).

Desde CEDIMAC, se considera que las
organizaciones que trabajan estos temas
en la entidad se han involucrado en im-
pulsar reformas como la de la tipificaicéon
del delito de feminicidio o la elaboracién
de protocolos, dejando de lado la elabo-
racion de una solicitud. Asimismo, ante
los obstaculos que se han presentado en
las entidades con AVG han preferido con-
centrarse en dar continuidad al trabajo de
incidencia para mejorar los protocolos e
impulsar programas, politicas publicas y
leyes.

Lo anterior, agregando el trabajo co-
tidiano de las organizaciones, de dar se-
guimiento a los casos de desapariciones
y feminicidios y al trabajo de incidencia
para impulsar los protocolos y programas
absorbe en gran medida los tiempos y re-
cursos de la organizacion.
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Al analizar las cifras respecto a femini-
cidios en las entidades, en todas ellas se
ha registrado un incremento en el ultimo
ano. Destaca el caso de Colima que pasa
de 7.04 en 2015 a 19.28 en 2017 y Nayarit
de 1.8en2015a4.14 en 2016y finalmente
se duplicaa 8.9 en 2017.

Ademas de los feminicidios, en el caso
de Guerrero en materia de personas des-
aparecidas se identifica una gran concen-
tracion de averiguaciones previas y car-
petas de investigaciéon del fuero federal
iniciadas en el periodo comprendido en-
tre enero de 2014 y abril de 2018, y que
permanecen sin localizar al corte del 30 de
abril de 2018.

En cuanto a la tipificaciéon del femini-
cidio, en Sinaloa todos los homicidios de
mujeres son identificados como tal. Sin
embargo, esto también impide un andlisis
adecuado de la dindmica de la violencia
contra las mujeres. En el caso de las demas
entidades hay poco reconocimiento de la
problematica de acuerdo con las cifras de
las fiscalias.

Al igual que en el andlisis realizado en
2017 (ACED, 2017), se reconoce la relevan-
cia del andlisis de la legislacion e iniciati-
vas para identificar las acciones realizadas
desde los Congresos Estatales de las enti-
dades con AVG. A pesar de las dificultades
para acceder a la informacién vy realizar
busquedas exhaustivas de las iniciativas
legislativas y de la posibilidad de asimetria
de informacién, se logré compilar un nu-
mero relevante de iniciativas que refleja la
actividad parlamentaria en materia de gé-
nero y orientadas a erradicar la violencia
contra las mujeres en estas entidades.

De manera similar a 2017, también se
ubica tendencia temporal en la que se
presentan iniciativas en el mes de mar-
zo, sobre todo en los dias precedentes a

la conmemoracion del Dia Internacional
de la Mujer. Por ejemplo, en Puebla, en el
afno 2017 de 26 iniciativas registradas, 5 se
realizaron en el mes de marzo, es decir, en
promedio 1 de cada 5 iniciativas.

De nueva cuenta se encontraron acto-
res clave que de manera recurrente estan
presentando iniciativas en materia de gé-
nero. Destaca que en Sinaloa la Directora
General del Instituto Sinaloense de las
Mujeres presentdé mas de una docena de
iniciativas en un periodo de dos afos, asi
como las organizaciones de la sociedad ci-
vil, como el Colectivo de Mujeres Activas
Sinaloenses, AC (solicitantes en la entidad)
que posicionaron temas relevantes en la
agenda legislativa. También es notorio
sefalar que en algunas entidades los go-
bernadores tienen un papel activo para
proponer iniciativas en el Congreso local
y en otros casos su presencia en la materia
es practicamente nula.

En comparacion con el afio anterior, hay
un avance en materia legislativa a nivel lo-
cal, siendo que se reduce la presencia de
acciones legislativas superfluas o cosméti-
cas que no contribuyen significativamen-
te a promover la igualdad y equidad de
género por el contrario, la mayoria de las
iniciativas presenta temas relevantes en
materia juridica para la creacién de entor-
nos libres de violencia hacia las mujeres.

En cuanto al rol que tiene el poder legis-
lativo frente a la AVG, destaca que los Con-
gresos Locales pueden realizar diferentes
tipos de exhortos tanto a nivel local, como
nacional. En Guerrero se exhorto al enton-
ces titular de la Secretaria de Goberna-
ciéon, para que la comisionada nacional de
la Comisién Nacional para Prevenir y Erra-
dicar la Violencia Contra las Mujeres, (CO-
NAVIM), declarara la Alerta de Violencia de
Género en la entidad.
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En sintesis, el papel de los Congresos
Locales en materia de violencia de género
es fundamental porque a través del traba-
jo legislativo se puede consolidar el marco
juridico que vele por la proteccion de los
derechos de las mujeres y la construccion
de entornos libres de violencia. Por parte
de la sociedad civil es imprescindible con-
tinuar con este tipo de estudios que coad-
yuve a la demanda de un trabajo legislati-
vo de mayor calidad y en la medida de lo
posible contribuir a través de la sensibili-
zacién, capacitacion y profesionalizacion
de los legisladores que tienen la responsa-
bilidad de trabajar en estas materias.

En cuanto a la participacién de las muje-
res en los espacios de toma de decisiones
a nivel estatal y municipal se ha incremen-
tado considerablemente orientandose a
la paridad. A nivel federal en el marco de
las ultimas elecciones se ha alcanzado
finalmente en cuanto a la Cdmara de Di-
putados y Senadores. Sin embargo, el reto
principal queda auin al estar al frente de los
municipios o entidades. Como se sefialaba
en un inicio, a nivel nacional Unicamente
hay una mujer como gobernadora estatal
y en las entidades analizadas la presencia
de mujeres como presidentas municipales
se ha incrementado, pero aun esta lejos
de ser paritaria.

Las normativas orientadas a incentivar
la participacién de las mujeres en condi-
ciones de igualdad han tenido un impac-
to importante y por ello se identifico gran
incidencia de mujeres como regidoras y
como parte de los Congresos. Sin embar-
go, queda pendiente la presencia de mu-
jeres como presidentas municipales.

Ademas de lo anterior, otro pendiente
de suma importancia desde nivel nacional
es la consideracion de la violencia politica
de género en las normativas pertinentes.
Esto, debido a que, aunque las mujeres

B

empiezan a estar presentes en estos es-
pacios, se han enfrentado a exclusion, dis-
criminacion e incluso violencia impidién-
doles ejercer sus funciones de manera
adecuada o desincentivando a las mujeres
a participar en estos espacios.

Si bien el protocolo del INE es una he-
rramienta importante para identificar cua-
les casos constituyen violencia politica de
género, es necesario que las legislaciones
locales y preferentemente el Cédigo Penal
sancione estas conductas y entonces se
garantice la vida libre de violencia de las
mujeres de manera general y en estos es-
pacios en donde su participacién es fun-
damental y que representa una brecha de
género que es necesario cerrar.

Las entidades analizadas, salvo Puebla
y Tlaxcala cuentan con Alerta de Violen-
cia de Género (AVG) declarada, lo cual
exhorta a las entidades a mejorar las con-
diciones estructurales para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.
Sin embargo, en el dmbito de la violencia
politica quedan retos importantes. En este
sentido destaca Guerrero y Puebla, que no
cuentan con un concepto de violencia po-
litica de género en ningun ordenamiento
juridico, lo cual hace complicado que los
casos de violencia politica puedan ser per-
sequidos. De antemano, algunas mujeres
son renuentes a denunciar aun si existen
los procedimientos y legislacion que la
sancionan. Si no existe un marco juridico
adecuado, que las mujeres busquen de-
nunciar es mas complicado.

También cabe mencionar la pertinencia
de los Observatorios de Participacion Poli-
tica de las Mujeres, los cuales pueden ser
una iniciativa de gran importancia para
tener cifras claras sobre la participacion
de las mujeres y sobre situaciones de vio-
lencia politica de género en las entidades.
Con la informacién pertinente se pueden



impulsar politicas publicas y sustentar la
necesidad de la tipificacién de la violencia
politica en razén de género.

En este sentido, las primeras entidades
en instalar un Observatorio local lo hicie-
ron en 2015. Sin embargo, algunas recien-
temente han iniciado con la instalacion de
éstos en 2018. A la fecha, dos entidades
aln no cuentan con antecedentes para
poner en marcha estas iniciativas a nivel
estatal: Baja California y Campeche.

Asi, otras recomendaciones que podrian
integrarse a las declaratorias referentes al
marco legislativo podrian incluir la inte-
gracion de la violencia politica de género
en las legislaciones. Es necesario conside-
rar que algunos feminicidios han tenido
como trasfondo las contiendas electorales
y la renuencia a la participacién de las mu-
jeres en espacios tradicionalmente ocupa-
dos por hombres.

En cuanto al mecanismo, las organiza-
ciones consultadas reconocen como prin-
cipales virtudes que permite a la sociedad
civil participar en hacer sefalamientos a
las autoridades respecto a los temas pen-
dientes para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia.

Asimismo, destacan la importancia del
mecanismo al visibilizar la problemati-
ca de la violencia de género. Lo anterior
contribuye en la desnormalizacién de la
problemética y la coloca como un tema
pendiente de resolver. Nombrarla como
un problema, colabora en la reprobacion
e indignacion de la sociedad ante actos de
esta indole.

En cuanto a los pendientes se recono-
cen varios y se destaca la imperfeccion del
mecanismo. Sin embargo, se hace men-
cion de que Unicamente con la participa-
cién de la sociedad civil haciendo suyo el

mecanismo es que éste podra ser mejora-
do para tener un impacto mayor en la vio-
lencia contra las mujeres en el pais.

Dentro de las anotaciones para aprove-
char de manera adecuada el mecanismo
se hace énfasis en la necesidad de integrar
la participaciéon de la organizacion solici-
tante y de otras organizaciones de la so-
ciedad civil al momento de conformar el
Grupo que da seguimiento a laimplemen-
tacién del mecanismo.

En relacién con la pertinencia de solici-
tar una AVG a nivel nacional, consideran
que es pertinente debido a que la proble-
matica estd presente en todo el territorio
nacional, pero deben establecerse me-
didas particulares por entidad e incluso
por municipio. La gran diversidad de po-
blacién existente en un mismo territorio
hace necesario que se planteen medidas
particulares.

Lo anterior, debido a que las organi-
zaciones seflalan que, algunas medidas
planteadas no tendrian el impacto espe-
rado en todos los municipios de una en-
tidad. Un claro ejemplo es la solicitud de
una aplicaciéon para smartphones. En un
municipio donde la senal de teléfono es
intermitente, ademas del nivel socioeco-
némico de la poblacién, es imposible con-
siderar esta como una medida viable que
tendria incidencia en la problematica.

Debido a que una AVG a nivel nacional
no se encuentra contemplada dentro de
la legislacion, algunas organizaciones es-
timan pertinente que cada entidad la so-
licite, lo cual se ve como una realidad cer-
cana ante el numero de Alertas declaradas
y el nimero de solicitudes en tramite, 18
declaradas en 17 entidades, 3 en tramite,
una de ellas nuevamente para el Estado
de México por desapariciones y 9 que no
fueron declaradas.



Cabe destacar el caso de Tlaxcala y Pue-
bla, entidades que han buscado que se
declare la Alerta en la entidad debido al
entorno de violencia de género. Pese a
las negativas, el mecanismo debe ser ac-
tivado como respuesta a los pendientes
en materia de proteccién de las mujeres y
de garantizarles una vida libre de violen-
cia. En este sentido vale la pena contras-
tar dicha situacién con la entidad de Chi-
huahua.

El acercamiento con CEDIMAC permitio
a la organizacién conocer otra perspecti-
va respecto a las AVG. Esto, debido a que
entidades como Puebla y Tlaxcala se han
centrado en activar el mecanismo y en
Chihuahua no hay ninguna preocupaciéon
al respecto. Ambas posturas ponen en la
mesa elementos importantes.

Por un lado, laimportancia de activar un
mecanismo hecho paralas OSCy que pue-
de brindar argumentos de presién para
impulsar acciones orientadas a la pre-
vencién y erradicacién de la violencia de
género. Por otro lado, se destaca la impor-
tancia de impulsar las acciones orientadas
al mismo objetivo, sin importar si hay o no
una Alerta, principalmente ante un pano-
rama en donde las entidades donde se ha
activado no han presentado cambios sus-
tanciales.
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Estado

Sinaloa

San Luis
Potosi

Cadigo Penal

Ley de Acceso

Cualquier accion u omisién cometida por
una o varias personas, o servidores
publicos, por si o a través de terceros, que
causen dafio fisico, psicolégico, econémico,
o sexual, en contra de una o varias mujeres,
y/o de su familia, para acotar, restringir,
suspender, o impedir el ejercicio de sus
derechos ciudadanos y politico-electorales,
o inducirla a tomar decisiones en contra de
su voluntad. Puede expresarse en:

a) La imposicion por estereotipos de género
y la realizacién de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su
cargo.

b) La asignacion de responsabilidades que
tengan como resultado la limitacion del
ejercicio de la funcion politico-publica.

c) Proporcionar a las mujeres candidatas, o
autoridades electas o designadas,
informacion falsa, errada, o imprecisa que

Ley Electoral

“la accion u omision que, en el ambito
politico o publico, tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer o el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o
funcién del poder publico.”

menciona al respecto es respecto a
las obligaciones de la Comision de
Igualdad de Género y Violencia
Politica (art. 64 bis).




ocasione una competencia desigual, o
induzca al inadecuado ejercicio de sus
funciones politico-publicas.

d) Evitar por cualquier medio que las
mujeres electas, titulares o suplentes, o
designadas a una funcién publica, asistan a
la toma de protesta de su encargo, asi
como a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, o a cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz
y voto en igualdad de condicion que los
hombres.

e) Proporcionar al Instituto Nacional
Electoral, datos falsos o informacién
incompleta de la identidad, o sexo de la
persona candidata.

f) Divulgar o revelar informacion personal y
privada de las mujeres candidatas, electas,
designadas, o en ejercicio de sus funciones
politico-publicas, con el objetivo de
menoscabar su dignidad como seres
humanos, y utilizar la misma para obtener
contra su voluntad la renuncia y/o licencia al
cargo que ejercen o postulan.

g) Cualquier conducta que implique
amenazas, difamacioén, desprestigio, burlas,
ofensas, insultos, descalificacion,
calumnias, hostigamiento, acoso,
hostigamiento sexual, acoso sexual,
presion, persecucion, coaccion, vejacion,
discriminacion, o privacion de la libertad, sin
importar el medio utilizado, encaminada a la
limitaciéon o restriccion del ejercicio de la
funcién politico-publica, o del ejercicio de
derechos ciudadanos para ocupar cargos
publicos y/o ejercer funciones publicas.

h) Ocultar informacién o documentacion con
el objeto de limitar o impedir el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, o inducir
al ejercicio indebido de sus atribuciones.

i) Impedir u obstaculizar los derechos de
asociacion y afiliaciéon en los partidos
politicos en razén de género.

j) Difundir informacion falsa relativa a las
funciones politicopublicas, con el objetivo
de desprestigiar su gestiéon y obtener contra
su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo
que ejercen o postulan.

k) Impedir o restringir su reincorporacién al
cargo tras hacer uso de licencia justificada.
1) Restringir o impedir el uso de acciones
constitucionales y legales para proteger sus
derechos frente a los actos, o evitar el
cumplimiento de las resoluciones
correspondientes.

m) Imponer sanciones injustificadas,
impidiendo o restringiendo sus derechos
politicos.
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n) Discriminar a las mujeres electas,
designadas o en el ejercicio de la funcién
politico-publica, por encontrarse en estado
de embarazo, impidiendo o negando el
ejercicio de su mandato o el goce de sus
derechos sociales reconocidos por ley o los
que le correspondan.

i) Presionar o inducir a las mujeres en el
ejercicio de la funcion politico-publica a
renunciar a su encargo; (art. 3)

[...] toda accién u omisidon y conducta
agresiva, por si o a través de terceros, que
causen dafio en contra de una mujer, en
ejercicio de sus derechos politico-electoral.
Se consideran actos de violencia politica,
entre otros, aquellos que:

a)lmpongan por estereotipos de género la
realizacion de actividades y tareas ajenas a
las funciones y atribuciones de su cargo.
b)Asignen responsabilidades de género que
tengan como resultado la limitacion del
ejercicio de la funcion politico-publica.

c) Eviten por cualquier medio que las
mujeres electas, titulares, o designadas a
una funcién publica, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de
decisiones, impidiendo o suprimiendo el
derecho a voz y voto en igualdad de
condicion que los hombres.

d)impidan o restrinjan su reincorporacion al
cargo cuando hagan uso de licencia
justificada.

e)impongan sanciones injustificadas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos.

f) Discriminen a la autoridad electa
designada o en el ejercicio de su funcién
politico-publica, por encontrarse en estado
de embarazo.

g)Divulguen o revelen informacién personal
y privada, de las mujeres candidatas,
electas, designadas, o en el ejercicio de
funciones politico-publicas, con el objeto de
menoscabar su dignidad como seres
humanos y utilizar la misma para obtener
contra su voluntad la renuncia o licencia al
cargo que ejercen o postulan.

Es toda accion y omisién, incluida la
tolerancia, que basadas en elementos
de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo
publico. (art. 168)
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